PREFEITURA DE

PESQUEIRA

PARECER JURIDICO

PEOCESSO N° 026/2026/PMP
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N 017/2026/PMP

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES
E CONTRATOS. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. CONTRATACAO DE SERVICO
TECNICO ESPECIALIZADO. SERVICOS
ADVOCATICIOS. VIABILIDADE JURIDICA.

I - RELATORIO

Cuida-se de solicitagdo de parecer juridico por parte do Ilmo. Agente de
Contratacdo do Municipio de Pesqueira acerca de processo de inexigibilidade, cujo
objeto ¢ a CONTRATACAO DO ESCRITORIO DE ADVOCACIA DEVIDAMENTE
INSCRITO NA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL/OAB, PARA OS
SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS EM ASSESSORIA E CONSULTORIA
JURIDICA VISANDO O ACOMPANHAMENTO DE PROCESSOS EM TRAMITE E
PROPOSITURA DE ACAO(OES) JUDICIAL(IS) VISANDO DAR SUPORTE
TECNICO EM QUESTOES DE MAIOR COMPLEXIDADE E RELEVANCIA DO
MUNICIPIO DE PESQUEIRA/PE, A SER EFETIVADA COM A PESSOA JURIDICA
ALMEIDA PAULA ADVOGADOS ASSOCIADOS, INSCRITA NO CNPJ/MF SOB O
N¢ 11.473.934/0001-67, na modalidade INEXIGIBILIDADE, na hipétese do art. 74, III,
“b” “c” e “e” da Lei n® 14.133/2021 e de acordo com as condi¢des estabelecidas no Termo
de Referéncia.

O Consulente enviou a esta assessoria juridica o ETP e o TR e demais docs.
vinculados, com o fito de serem submetidos a analise juridica para apreciacao de sua
legalidade.

As condig¢des preliminares constantes no TR bem como as justificativas e demais
elementos descritivos podem ser verificados abaixo:

TERMO DE REFERENCIA
1. DO OBJETO
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1.1. Constitui objeto do presente termo a Contratagdo do escritério de advocacia
devidamente inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil/OAB, para os servigos técnicos
especializados em assessoria e consultoria juridica visando o acompanhamento de
processos em tramite e propositura de acao(Ges) judicial(is) visando dar suporte técnico
em questdes de maior complexidade e relevancia.

2. DA JUSTIFICATIVA

2.1. A presente contratacdo fundamenta-se na inexigibilidade de licitacdo, nos termos do
art. 74, inciso III, da Lei n° 14.133/2021, tendo em vista tratar-se de servigo técnico
especializado de natureza predominantemente intelectual, a ser prestado por escritério de
advocacia devidamente inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil - OAB, cuja execucao
demanda conhecimento juridico especifico, experiéncia comprovada e atuagao
personalizada.

2.2. Conforme evidenciado no Estudo Técnico Preliminar, a solu¢do mais adequada para
atender as necessidades da Administragao Municipal consiste na contratacao de assessoria
e consultoria juridica especializada, de forma complementar a atuacdo da Secretaria de
Assuntos Juridicos ou equivalente, para suporte técnico em matérias de elevada
complexidade e relevancia institucional. O objeto envolve atuagao nas areas de Direito
Administrativo, Constitucional, Ambiental, Financeiro, Tributario, Previdenciario e
Processual Civil, abrangendo tanto o ambito consultivo quanto o contencioso judicial e
administrativo.

2.3. Os servigos a serem prestados incluem, entre outros, o atendimento de consultas
técnico-juridicas formuladas pelo Prefeito, Secretarios Municipais e demais agentes
publicos; a analise e elaboragao de projetos de lei e atos normativos do Poder Executivo;
o assessoramento em processos administrativos e tributarios; o acompanhamento e
patrocinio de demandas judicializadas; bem como a atuagao estratégica perante 6rgaos de
controle externo, como Tribunais de Contas, Ministério Publico, Controladorias e demais
entes fiscalizadores.

2.4. Destaca-se, ainda, a necessidade de suporte juridico especializado na area fiscal-
previdenciaria, especialmente para a gestdo da situagdo fiscal do Municipio, analise e
acompanhamento de débitos, atuagao junto a Receita Federal do Brasil e a Previdéncia
Social, bem como para viabilizar a obtengdo e manutencao de Certidoes Negativas de
Débitos ou Certiddes Positivas com Efeitos de Negativa, essenciais a regularidade fiscal e
a execugao de politicas publicas.

2.5. Ressalte-se que o objeto contratado ndo se confunde com atividades rotineiras
desempenhadas pelos servidores efetivos ou pela Procuradoria Municipal, uma vez que
envolve demandas excepcionais, estratégicas e de alta complexidade, que exigem
expertise técnica especifica e experiéncia prévia comprovada. Trata-se de servi¢os que nao
admitem padronizagdo objetiva de critérios de julgamento, tampouco comparagio
isonomica entre potenciais prestadores, em razao do carater intelectual, singular e
personalizado da atuagao advocaticia.

2.6. Dessa forma, resta configurada a inviabilidade de competicao, requisito essencial para
a contratacdo direta por inexigibilidade, nos termos da legislagao vigente. A escolha do
escritério de advocacia especializado revela-se medida necessaria, proporcional e
adequada ao interesse publico, assegurando maior seguranca juridica aos atos
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administrativos, eficiéncia na gestdo publica e protecdo institucional aos agentes
municipais no exercicio de suas fungdes.

2.7. Assim, a contratagdao direta por inexigibilidade de licitagio mostra-se plenamente
justificada, legal e alinhada aos principios da legalidade, eficiéncia, economicidade,
seguranca juridica e interesse ptiblico, previstos no art. 37 da Constitui¢do Federal e na Lei
n® 14.133/2021.

(--) )

4. DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

4.1. Do prestador dos servicos

4.1.1. A presente contratacdo sera firmada entre o Municipio de Pesqueira e a empresa
ALMEIDA PAULA ADVOGADOS ASSOCIADOS, que consiste em pessoa juridica
registrada no CNPJ/MF sob o n® 11.473.934/0001-67, que detém notoria experiéncia em
desempenho na drea juridica especializada em direito publico, conforme demonstram os
contratos similares anexos ao processo, contando como responsavel o advogado
VADSON DE ALMEIDA PAULA (OAB/PE n° 22.405), permitindo inferir que o seu
trabalho é reconhecidamente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato,
conforme contratos similares anexos a documentagao do processo.

4.1.2. Os servicos ora contratados sdo de natureza singular, portanto é inexigivel a
licitagao, consubstanciado no art. 74, da Lei 14.133/21, como segue.

(..)

4.3. Da estimativa de precos e demonstracio da compatibilidade do valor contratado
4.3.1. E certo que, nas contratagdes por inexigibilidade de licitagio, a formagao do prego
nao se submete, de maneira estrita, aos mesmos parametros adotados nos procedimentos
competitivos, sobretudo em razao da singularidade do objeto e da inviabilidade de
competi¢do, caracteristicas inerentes aos servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual, conforme dispde o art. 74, inciso III, da Lei n® 14.133/2021.
4.3.2. Todavia, a dispensa do certame nao exime a Administragao do dever de demonstrar
a razoabilidade e a compatibilidade do pre¢o contratado com os valores praticados no
mercado, em observancia aos principios da economicidade, da eficiéncia, da motivagdo e
da transparéncia administrativa, bem como ao disposto no art. 23 e no art. 72, inciso I, da
Lei n® 14.133/2021.

4.3.3. Os links abaixo demonstram os valores emitidos para outros municipios, servindo
como referéncia para a compatibilidade do preco proposto. Vejamos:
https://pncp.gov.br/app/contratos/11473675000174/2025/17
https://pncp.gov.br/app/contratos/10091536000113/2025/143
https://pncp.gov.br/app/contratos/11040862000164/2025/21

5. DO VALOR DA CONTRATACAO

5.1. O valor desta contratagao é de R$ 23.000,00 (vinte e trés mil reais) mensal, totalizando

o montante de R$ 276.000,00 (duzentos e setenta e seis mil reais).

6. DOS PRAZOS E VIGENCIAS

6.1. O prazo de validade da proposta sera de 90 (noventa) dias, contados da data da sua
apresentacao.

6.2. O prazo para assinar o Contrato sera de 05 (cinco) dias tteis, contados a partir da
convocagao.

CNPJ 10.264.406-0001-35
Praca Comendador José Didier, S/N - Centro - Pesqueira/PE
Fone: 87 3835-8706


https://pncp.gov.br/app/contratos/11473675000174/2025/17
https://pncp.gov.br/app/contratos/10091536000113/2025/143
https://pncp.gov.br/app/contratos/11040862000164/2025/21

PREFEITURA DE

PESQUEIRA

6.3. Publicada a ratificacdo da contratagao, o escritorio sera convocado para, no mesmo
prazo referente a assinatura do contrato, entregar a Administragdo como condigao prévia
a assinatura do instrumento, DECLARACAO por si e por todos os advogados que lhe
sejam vinculados (pessoa juridica), em caso de pessoa juridica, registrando que nao
patrocina acdes contra o Municipio do Pesqueira/PE no interesse de terceiros, ou proprio,
observando, se for o caso, o disposto no artigo 20, do Cédigo de Etica e Disciplina da OAB,
afirmando que mantera essa condi¢ao durante todo o periodo de contratagao;

6.4. A vigéncia do contrato sera de 12 (doze) meses, contados a partir da data de sua
assinatura, pelas partes contratantes, podendo ser prorrogado conforme o art. 107 da Lei
14133/2021, respeitada a vigéncia maxima decenal, desde que a autoridade competente
ateste que as condi¢bes e os pre¢os permanecem vantajosos para a Administracao,
permitida a negociagao com o contratado ou a extingao contratual sem &nus para qualquer
das partes.

() y ]

15. DA DOTACAO ORCAMENTARIA

15.1. As despesas decorrentes desta contratagdo correrdo a conta da seguinte dotagdo
orcamentaria:

18000 procuradoria geral do municipio

18002 assessoria juridica

2028 manutencao das atividades da assessoria juridica

33903900 outros servigos de terceiros pessoa juridica

(.)

Passemos entdo a analise da pretendida contrata¢do a luz da legislagao vigente:

II - ANALISE JURIDICA

DA FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

A Consulente, no uso de suas atribuigdes, instaurou o respectivo processo para o
tipo de contratacao pretendida, sob o qual passamos a fazer as consideragdes juridicas
pertinentes ao referido instrumento.

No caso, a presente manifestagao juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o os incisos I e II, do
§1° do artigo 53, da Lei n°® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagoes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatério seguird para o érgdo de
assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratagao.
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§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgao de assessoramento juridico da
Administracao devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuigao de
prioridade;

II - redigir sua manifestagao em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensdveis a contratagdo e com
exposi¢ao dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdao na analise
juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se d4 em fungao do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura
contratacdo, nao abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de

natureza técnica, mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade.

De fato, presume-se que as especificacdes sob analise, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do
preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do
orgao, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugao do
interesse publico. O mesmo se pressupde em relagdo ao exercicio da competéncia
discricionaria pelo drgao assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que nao é papel do 6rgao de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica
de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes
observar se os seus atos estao dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacdes sao feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a
quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei,
avaliar e acatar, ou nao, tais ponderagdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a
legalidade serdo apontadas para fins de sua corregao. O seguimento do processo sem a
observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administragao.
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DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

O inciso XXI do art. 37 da CRFB14 traz a obrigatoriedade imposta ao Poder
Publico de promover procedimento licitatorio sempre que se pretender contratar obras,
servigos, compras e alienagOes, ressalvando-se os casos especificos trazidos pela
legislagao. Tal previsao existe, pois nem sempre o procedimento licitatério determina
uma contrata¢do mais vantajosa, motivo pelo qual, entende-se que a sujei¢ao do negdcio
ao procedimento formal e burocratico previsto nao serve ao eficaz atendimento do
interesse publico naquela hipotese especifica.

Dito isso, nas causas excepcionais, a Lei n® 14.133/2021, em seu art. 74, inciso III,
dispde quanto as hipoteses de inexigibilidade de licitacdo, considerando inviavel a
competicdo em casos especificos. Dentre essas situagOes, estd a contratagdao de servigos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, como € o caso dos
servigos advocaticios:

Art. 74 ...

III' — Contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria especializagao
(vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacao).

Nos moldes da Lei 14.039/2020, integrada a Lei 14.133/2021, observa-se que
“servigos juridicos” sao classificados como de natureza técnica especializada e
predominantemente intelectual. Eis o disposto:

Art. 3%-A — Os servigos profissionais de advogado sdo, por sua natureza, técnicos e
singulares, quando comprovada sua notoria especializagao.

A notdria especializa¢do esta definida na legislagdo como o conceito obtido por
desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagoes, organizacao e qualificagao da
equipe técnica. A singularidade dos servigos juridicos atrai também a inviabilidade de
competicdo. Todavia, deve existir a comprovagao de notdria especializacdo do
profissional ou empresa a ser contratada.

Pacificando o entendimento no ambito dos Municipios do Estado de
Pernambuco, o Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, nos autos da Consulta
tramitada nos autos do processo TCE-PE n® 1208764-6, disp0s:

“PROCESSO TCE-PE N* 1208764-6
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SESSAO ORDINARIA REALIZADA EM 13/12/2017

CONSULTA

UNIDADE GESTORA: CAMARA MUNICIPAL DE CHA GRANDE
INTERESSADO: Sr. JOSE HENRIQUE DA SILVA — PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL DE CHA GRANDE

ADVOGADO: DR. PEDRO HENRIQUE BRAGA REYNALDO ALVES

OAB/PE N*13.576

RELATOR: CONSELHEIRO MARCOS LORETO

ORGAO JULGADOR: TRIBUNAL PLENO

ACORDAO T.C. N° 1446/17

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-PE n°® 1208764-6,
ACORDAM, a unanimidade, os Conselheiros da do Tribunal de Contas do Estado, nos
termos do voto do Relator, que integra o presente Acordio, em CONHECER da presente
Consulta e, no mérito, RESPONDER ao Consulente nos seguintes termos:

1- As Sumulas editadas pela OAB s6 possuem eficicia normativa no dmbito interno
dessa instituicdo, ndo vinculando, necessariamente, as acoes dos Tribunais de Contas;
2- A inexigibilidade de licitacdo para servicos advocaticios poderd ocorrer quando for
invidvel a prestacio de atividade juridica por advogados puiblicos concursados;

3- O uso desta regra de exce¢do da inexigibilidade deve se pautar em

critérios estritamente objetivos;

4- A formalizacdo da inexigibilidade para contratagio de servigos de
advocacia deverd atender, cumulativamente, aos seguintes requisitos:

a) Existéncia de processo administrativo formal, facultado o acesso para qualquer
interessado ou cidaddo, nos termos da Lei Federal de Acesso a Informagio;

b) Notéria especializacio do profissional ou escritério;

¢) Demonstragdo da impossibilidade da prestacdo do servico pelos integrantes do poder
ptiblico (concursados ou comissionados);

d) Cobranca de preco compativel com o praticado pelo mercado, demonstrado por
pareceres da comissio de licitagdo, no processo administrativo da inexigibilidade;

e) Ratificagdo pelo prefeito ou dirigente mdximo do 6rgao.

5- Na notéria especializagdo, os prestadores de servigos devem ser, efetivamente,
reconhecidos pelo mercado como referéncias nas suas respectivas dreas;

6- A deliberagdo desta consulta serd exigida pelo Tribunal de Contas do Estado, a partir
da publicagdo deste acordio, como precedente normativo, nos termos do artigo 203 do
Regimento Interno. Os contratos assinados anteriormente a publicagdo do acérddo desta
consulta serdo analisados pelos respectivos relatores a luz da controvérsia juridica
anteriormente existente e de acordo com o caso concreto posto;

7- O Tribunal, de oficio ou por provocagdo dos interessados, ird rever a deliberagdo nesta
consulta, quando da decisdo de mérito do plendrio do Supremo Tribunal Federal sobre
a matéria;

8- Existe a possibilidade, também, de contratagées de servigos advocaticios por dispensa
de licitagdo, nos termos do artigo 24, Il e V, do Estatuto das Licitacoes;
ENCAMINHAR cépia desta deliberagio a OAB e a AMUPE.

Recife, 22 de dezembro de 2017.

Conselheiro Carlos Porto - Presidente

Conselheiro Marcos Loreto - Relator

Conselheira Teresa Duere

Conselheiro Dirceu Rodolfo de Melo Jiinior
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Conselheiro Jodo Carneiro Campos

Conselheiro Ranilson Ramos

Conselheiro Substituto Marcos Fldvio Tenério de Almeida
Presente: Dr. Cristiano Pimentel — Procurador-Geral

DA NOTORIA ESPECIALIZACAO DO ESCRITORIO PRETENDIDO

No caso em apreco, a partir da documentacdo acostada pelo escritério de
advocacia em sua proposta (curriculo/, atestados de capacidade técnica...), os quais ja se
encontram anexados ao processo encaminhado a essa Procuradoria para elaboracao do
presente parecer, evidenciamos, com maior expressio, as seguintes caracteristicas
reveladoras da “notdria especializacdo” do Escritéorio ALMEIDA PAULA
ADVOGADOS ASSOCIADOS, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 11.473.934/0001-67,
quais sejam: a expertise em “desempenhos anteriores”, tanto no setor privado, quanto na
Administracao Publica, devidamente demonstrado no portifélio anexado a proposta
apresentada pelo escritorio.

Portanto, os fatos e qualificativos contidos na proposta se corroboram seja pela
documentag¢do a mesma anexada, seja pela notoriedade na regiao e no ambito juridico
estadual, seja pela constatagdo obtida pela atuagao antecedente do escritorio, e seu sécio
administrador.

Portanto, € reconhecida a notdéria especializacdo do escritorio ALMEIDA
PAULA ADVOGADOS ASSOCIADOQOS, assim como de seu s6cio administrador, em
face a sua reconhecida experiéncia, bem como ao respeito e credibilidade que o mesmo
ostenta em nosso Estado na area especifica (licitagdes e contratos), inclusive com
estruturagao e aparelhamento relevantes a eficacia de sua atuagao, o que, ao nosso ver,
justifica a confianca/fiddacia depositada pelo gestor municipal em relagao ao citado
escritorio.

Nesse sentido, fora preclaro o pronunciamento do Exmo. Conselheiro Joao
Campos, nos autos do processo TCE-PE n°® 1208764-6, ainda na 42 SESSAO
ORDINARIA DO TRIBUNAL PLENO REALIZADA EM 27/11/2013:

“(...) Nio é efetivamente o preco, ndo é a quantidade de processos, nio é a
qualificagdo de mestrado, a qualificacido académica, é sempre salutar e
importante a formagdo académica; mas eu, muitas vezes, a um advogado com
mestrado e doutorado, particularmente, ndo outorgaria uma procuragdo. Por
ser um bom professor, ndo quer dizer, efetivamente, que seja um bom advogado.
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Ha iniimeros advogados que sio apenas advogados, e se apresentam como
tal, poderia aqui citar vdrios, que nunca fizeram mestrado nem pds-graduacio
e sdo excelentes advogados, porque a questio central efetivamente é a
fidiicia e a confianca. Assim como néds contratamos um meédico,
efetivamente tem que ter uma confianga no médico, tem que ter uma
confianca também no advogado. FE uma questio eminentemente
subjetiva esse aspecto. (...)”

Na mesma linha, o Conselheiro Dirceu Rodolfo, em continuidade do julgamento
do processo TCE-PE n® 1208764-6, assim se pronunciou verbalmente na 43? Sessao
Ordinaria do Tribunal Pleno realizada em 13/12/2017:

“(...)Ndo hd nenhuma exigéncia constitucional com o que diz respeito aos
municipios. Entdo, os municipios se o ndo tem, ndo estido confrontando ou
afrontando nenhum dispositivo da Constituicdo, porque ndo existe essa
exigéncia para o municipio. Primeira questdo é essa. Os municipios de pequeno
e médio porte, nds sabemos que ndo tém condigio até de fazer com que um
advogado, sabendo que vale um advogado no mercado, dé um expediente de
quatro, seis horas, e se mantenha preso a municipio de Soliddo, ao municipio
de Maraial e outros tantos. E muito dificil imaginar um quadro de advogados
fixados ali naquele municipio e exercendo advocacia puiblica. Nos sabemos que
ndo. Paulista tem, 6timo; Recife tem, 6timo, ndo poderia deixar de ser diferente,
até porque Recife é a capital, os recursos que tem, a condigido que tem de ter
uma carreira estruturada, com profissionais de escol, ndo se esperaria menos
do municipio de Recife e outros tantos municipios.

Existe uma PEC, que estd tramitando no Congresso Nacional, que poderd vir
a exigir de todos os municipios a advocacia puiblica. Se ndo foi feito até agora é
porque, talvez o parlamento entenda que isso tem um choque direto com a
realidade O mundo alético é completamente diferente do mundo que se imagina

ser o juridico ideal. A primeira questdo é essa. A segunda questdo que foi
colocada é que esses advogados piiblicos que estdo nos municipios, como sdo
carreiras de Estado, ndo tem problema de fidiicia. Realmente ndo tem. Estdo
sob outros principios, Estatuto do Servidor Publico, Principio da
Indisponibilidade do Interesse Piiblico. Entdo, se sdo carreiras de Estado, nio
tem mais aquele problema, aquela preocupacio, em se o interesse do municipio
estd sendo bem atendido. A carreira ji responde por isso. Diferentemente do
prefeito que estd ld na ponta precisando de um advogado, precisa
contratar alguém, precisa confiar nesse alguém, e para, além disso, precisa
remunerd-lo dignamente, de acordo com a profissdo. E nio podemos imaginar
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que vai se fixar um advogado por R$ 2 mil. Entdo, essa questio da fidiicia é
relevante sim, muito relevante.

A outra questdo que foi colocada pelo Procurador é que a Constituicdo jd exige,
independentemente de ato infraconstitucional, ato infranormativo ou
infralegal, a licitacdo publica, realmente, ela diz: “Ressalvados os casos
especificados na legislacdo”. E estou entendendo que, no caso do advogado, a
legislagdo, o Estatuto do Advogado, enxerga assim, uma excecio que confirma
a regra. E ai continua: “Contratado mediante processo de licitacdo publica que
assegure igualdade e condigdes de todos os concorrentes”. Igualdade como, se
ndo pode haver a mercancia da profissdo? Ndo pode haver mercancia da
profissdo. E ai, para alentar esse meu voto também, Senhor Presidente, trago
aqui uma reflexdo feita pela OAB/SP, o titulo é “Sobre o Pregdo Eletronico
para Advogado”. E fala em uma sé palavra: leildo de honordrios. Chegando a
dizer, ld pelas tantas, que é dificil enquadrar advocacia na lei de licitagdes
porque o advogado pode fixar seus honordrios respeitando o principio da
moderagdo e proporcionalidade exigidos - Vossa Exceléncia, Conselheiro
Marcos Loreto, colocou bem, o principio da moderacdo esta exatamente na
questdo do mercado - o principio da moderagio e proporcionalidade exigidos
pelo cédigo de ética da OAB. Ndo pode aviltar seus honordrios apresentando
valores competitivos. Imagine num pregdo advogados dizendo preco X, o outro
é tal, outro é tal, é tal. E ali ndo estd se discutindo absolutamente o tipo de
interpretacio

juridica que o advogado vai fazer, o tipo de trabalho que vai fazer para aquele
indigitado gestor, isso muito a margem inclusive da fidiicia que, repito, no caso
concreto, hd de que se levar em consideragdo, sim.

(...)
eu ainda ndo vou acrescentar, seu voto estd lapidar.

Tudo que estou falando estd embutido porque nés jd discutimos tudo isso, entio
jd estd ali, de uma certa forma faz parte das discussoes. Entdo, seu voto através
de aforismas estd dizendo o que estou dizendo aqui, mas acrescentaria que, haja
vista as peculiaridades do exercicio da advocacia, designadamente a existéncia
de fidiicia e do uso arqumentacdo juridica. A outra questio que ia dizer era a
argumentacdo juridica. Quem quiser ler Perelman, tratar da argumentagdo,
vai ver que é complicado argumentar. Argumentar ndo sdo so fatos que
sdo trazidos, sdo trazidos valores, sdo trazidos presungdes humanas,
simples, as presuncoes que chamam iures tantum, as presungoes iures et iures,
ndo é facil arqumentar. E é um processo complicado, é um processo dialético de
argumentacdo. O advogado trabalha com argumentacdo, se tragarmos um
paralelo entre o advogado e o contador, a gente vai ver duas profissoes muitos
dignas, mas no fazer, no exercicio da profissio, os apetrechos que o contador
tem sdo diferentes do advogado; o advogado argumenta; o outro ndo,
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simplesmente seque também seu cédigo genético (?), que é observar as normas
de contabilidade, a incidéncia das normas internacionais hoje, principios, como
da competéncia, da oportunidade, do caixa, sdo vdrios os principios, e ele tem
que simplesmente receber todas essas informagoes do controle interno e fazer a
escrituracdo contdbil correta, que, de uma certa forma, a partida técnica expele
aquela veracidade do fato; diferente do advogado, que ele argumenta,
mesmo que seja so o consultivo, ndo representa, tem ai a vulta questio
da fidiicia, ele estd ali fazendo argumentacio juridica, é um aspecto
subjetivo, mas é uma ferramenta da propria profissio.

Entdo quero dizer que, no meu voto, acrescentando, haja vista as peculiaridades
do exercicio da advocacia, designadamente a exigéncia de fidiicia e do uso de
argumentacdo como técnica imanente ao oficio e que torne, em principio,
indigna a mercancia da profissdo, conforme por outras sendas exegéticas os
arestos do Superior tribunal de Justica vem entendendo.(...)”

Dessa forma, resta-se, ao nosso ver, presente o elemento da notédria
especializagao, assim como a relacao de fiducia que caracterizam e autorizam a escolha
do fornecedor em se tendo presente dos demais elementos necessarios a contratagao
direta, conforme adiante de apreciara.

E de relevo que, em se concluindo pelo atendimento aos demais requisitos
previstos em lei, hd de proceder a instauracdo de processo administrativo, aberto
mediante despacho do Chefe do Poder Executivo Municipal, ao mesmo incluindo-se,
sequencialmente, a proposta apresentada pelo escritorio de advocacia, os respectivos
documentos anexos, o presente parecer, assim como todos os demais produzidos e
anexados para fins de cumprimento das disposi¢des contidas na Lei 14.133/2021,
principalmente quanto a necessidade a divulgacdo, no prazo de 10 (dez) dias tuteis,
previsto no art. 94, inciso II:

Art. 94. A divulgacdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) é
condicdo indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e devera
ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

I - 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitagao;

II - 10 (dez) dias tteis, no caso de contratagao direta.
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DEMONSTRACAO DA IMPOSSIBILIDADE DA PRESTACAO DO SERVICO PELOS
INTEGRANTES DO PODER PUBLICO (CONCURSADOS OU COMISSIONADOS)

A solicitagao de contratagao em aprego, fora justificada no TR e ETP, a partir de
demanda do Chefe do Poder Executivo Municipal, conjuntamente a Secretaria
Municipal de Administracao, sendo as seguintes argumentacdes constantes no ref.
ETP:

(..)

“2. Analise das alternativas

A execugio pelos servidores do quadro préprio revelou-se inadequada, em razdo da
inexisténcia de quantitativo suficiente de profissionais e da auséncia de especializagio
aprofundada nas dreas de Direito Administrativo, Tributdrio e Judicial estratégico, além
da elevada complexidade das demandas, especialmente diante da atuacdo dos orgdos de
controle e da judicializacdo da gestio publica.

A contratagdo por meio de licitacdo mostrou-se invidvel sob o aspecto técnico, pois o0s
servicos a serem prestados demandam notdria especializacdo, experiéncia consolidada
e elevada confianga técnica, ndo sendo possivel estabelecer critérios objetivos de
competicdo que permitam aferir, apenas pelo preco ou pontuagio genérica, qual escritdrio
oferece a melhor solugdo juridica para as demandas estratégicas da Secretaria Municipal.
Assim, a competicio se torna juridicamente invidvel, na forma do art. 74 da Lei n®
14.133/2021, uma vez que o objeto exige expertise diferenciada e qualificacdo
singular, reconhecida por desempenho anterior e reputagdo técnica.

Os servigos juridicos especializados em questdo poderiam, em tese, ser realizados por
advogados integrantes do quadro de servidores publicos municipais ou por meio da
contratacdo de advogados externos, por inexigibilidade de licitacdo, desde que o
profissional ou escritdrio possua notdria especializacdo, conforme definido no §3° do art.
74 da Lei n® 14.133/21.

Entretanto, apesar da ampla disponibilidade de advogados no mercado, os servigos que se
pretende contratar, devido a sua especificidade e complexidade, nio podem ser executados
adequadamente por qualquer profissional juridico. A expertise exigida para a consultoria
e assessoria juridica no dmbito administrativo, tributdrio e judicial requer um profundo
conhecimento técnico em legislacdo especifica aplicdivel a gestdo publica, além da
familiaridade com as interagdes institucionais e operacionais junto a 6rgdos de controle e
fiscalizagdo.

A complexidade das demandas, como a necessidade de elaboracdo de pareceres
especializados, rigorosa conformidade com normas constitucionais, legais e requlatérias
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exige a contratagdo de profissionais com comprovada experiéncia e especializagdo técnica.
Esse perfil é essencial para potencializar a sequranga juridica e a eficiéncia administrativa
da Administracdo Municipal, garantindo solucdes precisas e fundamentadas para os
desafios enfrentados.

Dessa forma, a modalidade de contratagido mais adequada para atender ao interesse
publico é a inexigibilidade de licitacdo, conforme previsto no Art. 74, inciso 111, alineas
“b”, “c” e “e”, § 3% da Lei n°® 14.133/21. Essa modalidade é amplamente utilizada por
municipios e respaldada pela jurisprudéncia, garantindo que o municipio possa contar
com um suporte juridico qualificado e especifico, em consondncia com os principios da
eficiéncia e seguranca juridica.

Analisando as decisoes tomadas por outros érgdos do Estado de Pernambuco, verifica-se
que a maioria optou pela contratacdo de escritorios de advocacia especializados ao invés
de atribuir essas fungoes a procuradores municipais, modelo que tem se mostrado eficiente
e economicamente viduvel.

(..)

Como se observa, a demanda de contratacdo apresentada tem justificativa
centrada na expertise e relevancia das matérias especificas.

Outrossim, aprofundando no exame da justificativa da contratagao, destacamos
os aspectos que, do ponto de vista quantitativo e da relevancia e complexidade da
matéria, evidenciam, ao ver desta assessoria juridica, a impossibilidade da prestacao
do servico pelos integrantes do poder publico, pelo quantitativo de poucos
procuradores Municipais, cujas atribui¢des estdo vinculadas ao dia-a-dia da Gestao
Publica, de menor complexidade.

Como apresentado no Estudo Técnico Preliminar, Prefeitura Municipal de
Pesqueira necessita da contratagao de servigos técnicos especializados de assessoria e
consultoria juridica para garantir a adequada orientacdo e defesa dos interesses da
administragao municipal em questdes juridicas de alta complexidade, especialmente nas
areas de Direito Administrativo, Constitucional, Financeiro, Fiscal e Tributario.

A complexidade das rela¢des entre a administragao publica e 6rgaos e
controle, torna imprescindivel a atuacdo de uma assessoria juridica externa

altamente capacitada para atender as exigéncias da legislagao e assegurar o
regular funcionamento da gestao municipal.

A auséncia de uma assessoria juridica especializada para atender as
necessidades da Prefeitura de Pesqueira poderia resultar em prejuizos a
administracdo municipal, seja pela falta de orientacdo adequada na tomada de
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decisdes, seja pelo comprometimento da defesa do Municipio em acgbes
judiciais e administrativas de grande impacto.

Cabe, por outro lado, salientar que o comprometimento da Procuradoria
Juridica com atividades cotidianas de gerenciamento geral de demandas
juridicas, bem como a elevada especialidade e complexidade das matérias
envolvidas revelam a impossibilidade de sobreditos servigos serem pela mesma
prestados, total ou parcialmente.

Desta forma, seja pela pequena estrutura da Procuradoria Municipal em
face a elevada demanda municipal (contenciosa, de assessoramento e consultiva),
seja pela constatagao pratica de relevantes demandas especializadas, que
requerem apoio complementar de advocacia especializada, seja a relacdo de
fidacia/confianga existente entre o Gestor Municipal e o escritorio pretendido,
entendemos restar demonstrada a impossibilidade da prestacao do servigo pela
Procuradora Geral do Municipio, tnica integrante do poder publico municipal.

DA PRECIFICACAO

Quanto ao quesito precificagao, para os casos especificos de contratagao direta a
regra € a prevista no art. 72, II ¢/c art. 23 da NLL.

No caso do referido art. 72, II, este assim dispoe:

Art. 72. O processo de contratagao direta, que compreende os casos de inexigibilidade e
de dispensa de licitagao, devera ser instruido com os seguintes documentos:

()

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta
Lei;

(..)

O supratranscrito dispositivo da NLL se remete ao art. 23 do mesmo diploma, o
qual assim dispde:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com
os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos
de dados puiblicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execugao do objeto.

CNPJ 10.264.406-0001-35
Praca Comendador José Didier, S/N - Centro - Pesqueira/PE
Fone: 87 3835-8706


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art23
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art23

PREFEITURA DE

PESQUEIRA

§ 1° No processo licitatério para aquisi¢ao de bens e contratagdo de servigos em
geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor
preco aferido por meio da utilizagdo dos seguintes parametros, adotados de
forma combinada ou nao:

I - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de pregos em
saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);

IT - contratagdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execugdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos,
inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de
atualiza¢ao de precos correspondente;

III - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela
de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e
hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagao
formal de cotagdao, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que nao tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgacao do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de
regulamento.

()

§ 4° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa,
quando nao for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§
19, 2° e 32 deste artigo, o contratado devera comprovar previamente que os pregos
estio em conformidade com os praticados em contratagdes semelhantes de
objetos de mesma natureza, por meio da apresentacao de notas fiscais emitidas
para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da
contrata¢ao pela Administragao, ou por outro meio idoneo.

No caso da proposta apresentada pelo escritorio ALMEIDA PAULA
ADVOGADOS ASSOCIADOQOS, verifica-se que a Consulente apresentou as
justificativas sobre a aceitagao da proposta do valor de R$ 23.000,00 (vinte e trés
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mil reais) mensal, como “compativel com o praticado pelo mercado”, conforme
abaixo recorte do TR:

(.

4.3. Da estimativa de pregos e demonstracio da compatibilidade do valor
contratado

4.3.1. E certo que, nas contratagdes por inexigibilidade de licitacao, a formacao do
preco ndo se submete, de maneira estrita, aos mesmos parametros adotados nos
procedimentos competitivos, sobretudo em razao da singularidade do objeto e
da inviabilidade de competicdo, caracteristicas inerentes aos servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual, conforme dispde o
art. 74, inciso III, da Lei n® 14.133/2021.

4.3.2. Todavia, a dispensa do certame ndo exime a Administragdo do dever de
demonstrar a razoabilidade e a compatibilidade do pre¢o contratado com os
valores praticados no mercado, em observancia aos principios da economicidade,
da eficiéncia, da motivacdo e da transparéncia administrativa, bem como ao
disposto no art. 23 e no art. 72, inciso II, da Lei n® 14.133/2021.

4.3.3. Os links abaixo demonstram os valores emitidos para outros municipios,
servindo como referéncia para a compatibilidade do preco proposto. Vejamos:

https://pncp.gov.br/app/contratos/11473675000174/2025/17
https://pncp.gov.br/app/contratos/10091536000113/2025/143
https://pncp.gov.br/app/contratos/11040862000164/2025/21
5.DO VALOR DA CONTRATACAO

5.1. O valor desta contratacao é de R$ 23.000,00 (vinte e trés mil reais) mensal,
totalizando o montante de R$ 276.000,00 (duzentos e setenta e seis mil reais).

()

A observancia da necessidade de justificar a compatibilidade do prego
contratado com valores praticados no mercado esta prevista no supratranscrito §
42, do art. 23, da Lei n® 14.133/2021.

O que demonstra que a Consulente atendeu ao requisito base de justificar
a compatibilidade do valor proposto com os valores praticados no mercado,
atendendo a exigéncia da norma supramencionada.
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Contudo, por cautela, promovemos pesquisas em contratos dessa
categoria em outros municipios, cujos dados! abaixo apresentamos:

e Contratante: Prefeitura Municipal de Ribeirao
Contratada: Petribu, Simoes Advogados Associados
CNPJ n® 07.767.468/0001-55
Valor mensal do contrato — R$ 25.000,00

e Contratante: Prefeitura Municipal de Tabira
CNPJ/MEFE: 10.349.041/0001-41
Contratada: Eduardo Texeira Sociedade Individual de Advocacia
Contrato/Licitacao: CONTRATO N9 00176/2022-CPL - PROCESSO
ADMINISTRATIVO N° 00094/2022, INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N°
IN00007/2022.
Valor mensal do contrato — R$ 15.000,00

e Contratante: Municipio de Cedro/PE
CNPJ/MEF: 11.361.219/0001-32
Contratada: Eduardo Texeira Sociedade Individual de Advocacia
Valor mensal do contrato: R$ 14.515,00

e Contratante: Municipio de Calumbi/PE
CNPJ/MF: 10.279.107.0001-74
Contratada: Luis Gallindo Advocacia
Contrato/Licitacao: CONTRATO N° 004/2021 - Processo Licitatorio n®
005/2021, modalidade Inexigibilidade n® 001/2021
Valor mensal do contrato: R$16.000,00

e Contratante: Municipio de Cortés/ PE
CNPJ/MF: 10.273.548/0001-69
Contratada: Luis Gallindo Sociedade Individual de Advocacia
Contrato/Licitacao:  Processo  Licitatorio n® 33/2021, modalidade
Inexigibilidade n® 002/2021

" https://tomeconta.tcepe.tc.br/
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Valor mensal do contrato: R$15.000,00

Contratante: Municipio de Bezerros/ PE

CNPJ/MEF: 29.116.731/0001-89

Contratada: Bevilaqua, Pinto & Albuquerque Advocacia

Contrato/Licitacio: PROCESSO LICITATORIO N¢. 072/2024 — PMB -
INEXIGIBILIDADE N¢. 040/2024 - PMB

Valor mensal do contrato: R$18.500,00

Contratante: Municipio de Agua Preta

CNPJ/ME: 10. 183.929/0001- 57

Contratada: Petribu, Simoes Advogados Associados

Contrato/Licitacao: CONTRATO N¢° 053/2023 - CPL/GAB-AP -
INEXIGIBILIDADE N¢ 032/ 2023

Valor mensal do contrato: R$18.500,00

Contratante: Municipio de Ribeirao/ PE

CNPJ/ME: 11.343.910/0001-93

Contratada: Petribu, Simoes Advogados Associados

Contrato/Licitagao: CONTRATO N¢° 001/2023 - CPL/PMR (1° TERMO
ADITIVO) - PROCESSO LICITATORIO N¢ 021/2022 - INEXIGIBILIDADE N¢
006/ 2022

Valor mensal do contrato: R$18.500,00

Contratante: Municipio de Tamandaré/PE

CNPJ/MEF: 01.596.018/0001-60

Contratada: Albuquerque e Bevilaqua Advocacia

Contrato/Licitacao: TERMO ADITIVO N ¢ 003/2024 - CONTRATO N-.
023/2021 DE ACESSORIA JURIDICA - PROCESSO N°¢ 004/2021 -
INEXIGIBILIDADE N° 001/ 2021

Valor mensal do contrato: R$ 17. 053,19
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Além do historico? de pregos praticados pelo proprio escritorio pretendido

no Estado de Pernambuco:

Contratante: Municipio de Paudalho/PE

Contratada: Almeida Paula Advogados Associados

CNPJ/MEF: 11.473.934/001-67

Contrato/Licitacao: CONTRATO N¢ 001/2022 (2¢° TERMO ADITIVO) -
PROCESSO LICITATORIO N ¢ 081/2021, INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO N®001/2021

Valor mensal do contrato - R$ 21.156,97

Contratante: Municipio de Tacaratu/PE
Contratada: Almeida Paula Advogados Associados
CNPJ/MEF: 11.473.934/001-67

Inexigibilidade n® 1/2026

Valor mensal do contrato - R$ 18.600,00

Contratante: Municipio de Caruaru/PE
Contratada: Almeida Paula Advogados Associados
CNPJ/MF: 11.473.934/001-67

Processo n® 305/2025 — Inexigibilidade n® 299/2025
Valor mensal do contrato - R$ 18.000,00

Contratante: Municipio de Ipojuca/PE

Contratada: Almeida Paula Advogados Associados

CNPJ/MF: 11.473.934/001-67

Processo n® 393/2025 - Inexigibilidade de Licitagdo n® 235/2025
Valor mensal do contrato - R$ 25.000,00

Contratante: Municipio de Sirinhaém/PE
Contratada: Almeida Paula Advogados Associados
CNPJ/MF: 11.473.934/001-67

Processo: 016/2025 - Inexigibilidade n® 014/2025

2https://tomeconta.tcepe.tc.br/fornecedor/’?cprnpj=1 1473934000167&nomeFornecedor=ALMEIDA%20PAULA%20ADVOG
ADOS%20ASSOCIADOS&tipoCredorPessoa=2
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Valor mensal do contrato - R$ 25.000,00

e Contratante: Municipio de Ipojuca/PE
Contratada: Almeida Paula Advogados Associados
CNPJ/MEF: 11.473.934/001-67
Processo n® 393/2025 - Inexigibilidade de Licitagao n® 235/2025
Valor mensal do contrato - R$ 25.000,00

Além de outros contratos com diversos entes publicos listados no sistema
Tome Conta — TCE/PE.

Abaixo pode verificar a lista exportado do referido sistema Tome Conta, para
fins de andlise histérica dos contratos:

Data Total

Unidade Jurisdicionada Modalidade N°/Ano Homologagao | Licitado
Camara Municipal de Feira
Nova Convite 1/2013 23/01/2013 42.000,00
Camara Municipal de Feira
Nova Tomada de Precos 1/2015  27/02/2015 49.200,00
Prefeitura Municipal de Feira
Nova Tomada de Precos 1/2017  25/02/2017  180.000,00
Prefeitura Municipal de Cha
de Alegria Tomada de Precos 1/2017  13/03/2017  102.000,00
Prefeitura Municipal de
Angelim Tomada de Precos 1/2017  14/03/2017  139.200,00
Prefeitura Municipal de
Ferreiros Tomada de Pregos 2/2017  15/03/2017  148.800,00
Prefeitura Municipal de
Ferreiros Tomada de Pregos 2/2017  15/03/2017 48.000,00
Céamara Municipal de
Ferreiros Pregao Presencial 1/2017 17/03/2017 42.000,00
Prefeitura Municipal de
Vicéncia Tomada de Pregos 1/2017  20/03/2017  180.000,00
Prefeitura Municipal do
Paudalho Tomada de Pregos 1/2017  05/04/2017  180.000,00
Prefeitura Municipal de Gléria
do Goita Tomada de Precgos 1/2017  06/04/2017  162.000,00
Prefeitura Municipal de Sao
Caetano Tomada de Pregos 2/2017  19/04/2017  120.000,00
Camara Municipal de
Paudalho Tomada de Pregos 1/2017  04/05/2017 48.000,00
Prefeitura Municipal de
Sanharé Inexigibilidade 6/2019 27/08/2019  180.000,00
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Prefeitura Municipal de Santa

Maria da Boa Vista
Prefeitura Municipal de
Ibimirim

Prefeitura Municipal de
Itaquitinga

Prefeitura Municipal de
Tacaratu

Prefeitura Municipal de
Pesqueira

Prefeitura Municipal de
Limoeiro

Prefeitura Municipal de Joao

Alfredo

Prefeitura Municipal do
Paudalho

Prefeitura Municipal de
Igarassu

Prefeitura Municipal de Feira

Nova

Prefeitura Municipal de
Vicéncia

Prefeitura Municipal de
Angelim

Prefeitura Municipal de Gléria

do Goita

Prefeitura Municipal de Lagoa

do Carro

Prefeitura Municipal de Aguas

Belas

Prefeitura Municipal de Lagoa

de ltaenga

Prefeitura Municipal de
Carpina

Prefeitura Municipal de
Sirinhaém

Prefeitura Municipal de
Paulista

Prefeitura Municipal de Vitéria

de Santo Antao
Prefeitura Municipal de
Caruaru

Prefeitura Municipal de
Tacaratu

Prefeitura Municipal de
Ipojuca

Inexigibilidade 12/2019
Inexigibilidade 1/2021
Inexigibilidade 1/2021
Inexigibilidade 1/2021
Inexigibilidade 1/2021
Inexigibilidade 1/2021
Inexigibilidade 1/2021
Inexigibilidade 1/2021
Inexigibilidade 3/2022
Inexigibilidade 1/2022
Inexigibilidade 14/2022
Inexigibilidade 1/2022
Inexigibilidade 1/2022
Inexigibilidade 001/2025
Inexigibilidade 005/2025
Inexigibilidade 001/2025
Inexigibilidade 005/2025
Inexigibilidade 014/2025
Inexigibilidade 090/2025
Inexigibilidade 023/2025
Inexigibilidade 299/2025
Inexigibilidade 1/2026

Inexigibilidade 235/2025
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08/11/2019

12/01/2021

15/01/2021

25/01/2021

01/02/2021

04/02/2021

08/02/2021

30/12/2021

24/02/2022

25/02/2022

11/03/2022

15/03/2022

31/03/2022

07/01/2025

07/01/2025

08/01/2025

16/01/2025

21/01/2025

20/06/2025

28/10/2025

15/12/2025

22/01/2026

05/02/2026

180.000,00
192.000,00
156.000,00
192.000,00
240.000,00
223.200,00
192.000,00
240.000,00
240.000,00
216.000,00
216.000,00
150.000,00
192.000,00
240.000,00
180.000,00
240.000,00
300.000,00
300.000,00
144.000,00
120.000,00
216.000,00
223.200,00

300.000,00
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No caso, verifica-se na proposta apresentada a demonstracdo que os
precos ofertados se encontram condizentes com o mercado, tendo em vista a
demonstragao de contratos similares realizados por outros Entes Municipais no
Estado de Pernambuco.

Cumpre ainda mencionar que o prego proposto esta condizente com os
parametros contidos na Tabela da OAB/PE, vigente para o exercicio de 2026 que,
em relacdo ao Municipio de Pesqueira, que possui coeficiente de FPM 2,4% o
valor minimo mensal referencial é de R$ 29,500,004, sendo que a proposta acatada
pela municipalidade foi no montante de R$ 23.000,00, ficando cerca de 22%
abaixo do valor previsto na tabela da OAB/PE.

DOS ELEMENTOS DO PROCESSO DE CONTRATACAO PRETENDIDA, ETP,
TERMO DE REFERENCIA E DEMAIS ELEMENTOS PREVISTOS NA LEI 14.133/2021
E NORMAS VINCULADAS

Elementos do edital

Conforme ja expomos no relatorio, trata-se de um processo de contratagao direta
por inexigibilidade, promovido com base no art. 74, inciso III, “c” e “e” da Lei n®
14.133/2021:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando invidvel a competicao, em especial nos casos de:

()

I - contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria especializagdo,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagao:

(..)

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;
) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

(.)

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

()

8 https://portal.tcu.gov.br/uploads/DN_219_2025_98e10b9839.pdf
4 https://www.oabpe.org.br/files/institutional/17677231591848-tabeladehonorariosadvocatcios2026.pdf
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Estudo Técnico Preliminar — ETP

A NLL estabelece que compatibiliza¢do com o ja mencionado plano de
contrata¢des anual, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas
e de gestao que podem interferir na contratacao, expondo através do ETP — ESTUDO
TECNICO PRELIMINAR a descricio da necessidade da contratagio que caracterize

interesse publico envolvido. Vejamos o que dispde o referido art. 18.

Por sua vez, o artigo 18 da Lei n°® 14.133, de 2021, elenca providéncias e
documentos que devem instruir a fase de planejamento, conforme abaixo transcrito:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatdrio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contrata¢des anual de que
trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as
leis orcamentarias, bem como abordar todas as considera¢bes técnicas,
mercadoldgicas e de gestao que podem interferir na contratacao, compreendidos:

I - a descri¢do da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

II - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio
de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme

0 caso;

III - a definigao das condic¢des de execugao e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condicdes de recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composi¢des dos precos utilizados
para sua formacao;

V - a elaboracgao do edital de licitacao;

VI - a elaboragao de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagao;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou de
execugao de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de
disputa e a adequagao e eficiéncia da forma de combinagao desses parametros,
para os fins de selecao da proposta apta a gerar o resultado de contratagao mais
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vantajoso para a Administra¢do Publica, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacdo das
parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificacdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuacao e
julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor
técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a participagao de

empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagao e
a boa execugao contratual;

XI - a motivagao sobre o momento da divulgacao do orcamento da
licitagdo, observado o art. 24 desta Lei.

§1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste
artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solucao, de
modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econémica da contratagio,
e contera os seguintes elementos:

I - descrigao da necessidade da contratacdo, considerado o problema a
ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

II - demonstragao da previsdo da contratagao no plano de contratagdes
anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o
planejamento da Administracao;

III - requisitos da contratagao;

IV - estimativas das quantidades para a contratacao, acompanhadas das
memorias de calculo e dos documentos que lhes dao suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de
escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econdémica da escolha do tipo de solugao a
contratar;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos pregos
unitdrios referenciais, das memdrias de célculo e dos documentos que lhe dao
suporte, que poderao constar de anexo classificado, se a Administragao optar por
preservar o seu sigilo até a conclusao da licitagao;
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VII - descri¢do da solu¢do como um todo, inclusive das exigéncias

relacionadas a manutengao e a assisténcia técnica, quando for o caso;
VIII - justificativas para o parcelamento ou nao da contratagao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a
celebragdo do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de
empregados para fiscalizagdo e gestao contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descri¢do de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e
refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagao da contratagao para
o atendimento da necessidade a que se destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos
previstos nos incisos I, IV, VI, VIII e XIII do § 1° deste artigo e, quando nao
contemplar os demais elementos previstos no referido paragrafo, apresentar as
devidas justificativas.

§ 32 Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratacao de
obras e servicos comuns de engenharia, se demonstrada a inexisténcia de
prejuizo para a aferi¢do dos padrdes de desempenho e qualidade almejados, a
especificacdo do objeto podera ser realizada apenas em termo de referéncia ou
em projeto basico, dispensada a elaboragao de projetos.

(..)

Referido dispositivo € complementado por seu paragrafo primeiro, que dispdes
sobre os elementos do Estudo Técnico Preliminar.

De uma forma bem abrangente, o planejamento da contratagao pressupoe que a
propria necessidade administrativa seja investigada, a fim de se compreender o que
fundamenta a requisigao administrativa.

Neste sentido, ressalte-se que a identificagdo da necessidade administrativa deve
considerar também o desenvolvimento nacional sustentavel, que € principio e objetivo
CNPJ 10.264.406-0001-35
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das licitagoes (artigo 5% e artigo 11, IV, da Lei n® 14.133, de 2021), conforme detalhamentos
abaixo.

Uma vez identificada a necessidade que antecede o pedido realizado, pode-se
entao buscar solucgdes disponiveis no mercado para atender referida necessidade, que
inclusive podem se diferenciar do pedido inicial.

Encontrada a melhor solugado, caso disponivel mais de uma, ai sim inicia-se a
etapa de estuda-la, para o fim de definir o objeto licitatério e todos os seus contornos.
Em linhas gerais, a instrugao do processo licitatorio deve revelar esse encadeamento
logico.

Nisto, sobre a necessidade de elaboracdao do ETP para o objeto em aprego,
efetuamos a leitura dos dispositivos das normas vinculadas, a fim de verificar o
atendimento da Consulente aos dispositivos das mesmas, uma vez que se trata de um
processo de contratagao direta.

A NLL dispde em seu artigo 72 quais os documentos fundamentais que se
prestam a instruir uma contratagao direta pretendida:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacio, devera ser instruido com os seguintes

documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que deverad ser calculada na forma estabelecida no art.
23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracao da compatibilidade da previsao de recursos orcamentarios
com 0 compromisso a ser assumido;

V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagao e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagao da autoridade competente.
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Paragrafo tiico. O ato que autoriza a contratagao direta ou o extrato decorrente
do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicao do publico em sitio eletrénico
oficial.

(..)

No caso em aprego, a minuta do ETP encaminhada pela Consulente
atende aos requisitos previstos nas normas supramencionadas.

Vide abaixo o teor do ETP encaminhado pela Consulente:

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

1. INFORMACOES BASICAS:

Este Estudo Técnico Preliminar tem como objetivo avaliar a viabilidade técnica e
econdmica para a contratagio de servicos juridicos especializados, abrangendo
consultoria e assessoria juridica na area de Direito Administrativo, Constitucional,
Ambiental, Financeiro, Tributario e Processual Civil. A contratacdo visa atender
demandas estratégicas e de alta complexidade que impactam diretamente o interesse
publico e a eficiéncia administrativa no ambito do Municipio do Pesqueira /PE.

2. DIRETRIZES QUE NORTEARAO ESTE ETP

A pretensa contratagdo, ora delineada, devera se dar nos moldes normativos da Lei
n® Art. 74, 111, “c” e “e”, § 3°”, da Lei Federal n° 14.133/2021, assim como a Lei n® 8.906, de
4 de julho de 1994 (Estatuto da OAB).

3. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

O Municipio de Pesqueira enfrenta um conjunto de demandas juridicas de elevada
complexidade e relevancia institucional, que impactam diretamente a legalidade dos atos
administrativos, a seguranca juridica da gestdo publica e a adequada execugdo das
politicas publicas municipais. Tais demandas extrapolam as atividades ordinarias da
assessoria juridica interna, tanto em razdo do volume e da especificidade técnica
envolvida, quanto pela escassez de cargos efetivos e pela auséncia de especializacao
aprofundada em areas estratégicas do Direito Publico.

Nesse contexto, evidencia-se a necessidade de contratacdo de escritorio de
advocacia devidamente inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil — OAB, para a
prestagdo de servigos técnicos especializados de assessoria e consultoria juridica, em
carater complementar a Secretaria de Assuntos Juridicos ou orgdo equivalente,
abrangendo matérias de Direito Administrativo, Constitucional, Ambiental, Financeiro,
Tributéario, Previdenciario e Processual Civil.
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A contratacdo visa assegurar atendimento qualificado as consultas técnico-
juridicas formuladas pelo Prefeito, Secretarios Municipais e demais agentes publicos, de
forma presencial e remota, bem como suporte técnico na andlise e elaboragdo de projetos
de lei e atos normativos do Poder Executivo. Ademais, mostra-se imprescindivel o
acompanhamento e o patrocinio de demandas judiciais e administrativas nas quais o
Municipio figure como parte, ativa ou passivamente, em qualquer grau de jurisdi¢ao,
excetuadas as matérias afetas as relagdes de trabalho.

Ressalta-se, ainda, a necessidade de atuacado especializada no contencioso fiscal-
previdenciario, voltada a gestdo juridica da situagdo fiscal do Municipio, a andlise e
contestacdo de débitos, ao afastamento de ilegalidades e abusos fiscais, bem como ao
suporte técnico junto a Receita Federal do Brasil e a Previdéncia Social, com vistas a
manutengdo da regularidade fiscal e previdenciaria e a obtengao de Certiddes Negativas
de Débitos ou Certiddes Positivas com Efeitos de Negativa, essenciais a celebracdo de
convénios, ao recebimento de transferéncias voluntarias e a continuidade de politicas
publicas.

Também se mostra necessaria a elaboracdo de defesas, manifesta¢des técnicas e
pecas de esclarecimento em processos perante érgaos de fiscalizagao e controle externo,
como o Ministério Publico, Controladoria do Estado de Pernambuco, Ministério Publico
Federal, Controladoria-Geral da Unido, bem como a atuagdo estratégica junto aos
Tribunais de Contas, em processos de interesse do Municipio.

Diante desse cendrio, a contratagdo de escritério de advocacia especializado
apresenta-se como a solu¢do mais adequada e eficiente para atender ao interesse publico,
garantindo suporte técnico qualificado, mitigacao de riscos juridicos, preservacdao do
erario e fortalecimento da governanga publica, em consonancia com os principios da
legalidade, eficiéncia, seguranca juridica e supremacia do interesse publico, que regem a
Administragdo Publica e orientam a Lei n® 14.133/2021.

4. DEMONSTRACAO DE PREVISAO DO OBJETO NO PLANO DE
CONTRATACOES ANUAL

Apesar de relevante, esta contratagao consta no Plano de Contratacao Anual (PCA)
da Secretaria Municipal de Administragdo de Pesqueira/PE. Em virtude disso, o
atendimento a presente demanda surge como essencial, respondendo a uma necessidade
premente de gestao publica.

5. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Nos termos da Lei n° 14.133/2021, a contratacdo devera atender a requisitos
técnicos, juridicos e operacionais compativeis com a natureza, complexidade e relevancia
dos servigos a serem prestados ao Municipio de Pesqueira.

Dessa forma, o escritério de advocacia ou profissional a ser contratado devera
atender, no minimo, aos seguintes requisitos:
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1. Habilitagdo juridica e regularidade profissional: devera comprovar inscri¢ao regular na
Ordem dos Advogados do Brasil - OAB, bem como plena capacidade legal para a
prestacao de servigos advocaticios, nos termos da legislacdo vigente.

2. Qualificagdo técnica compativel com o objeto: devera demonstrar experiéncia
comprovada em Direito Administrativo, Tributario e Judicial, com atuagdo voltada ao
setor publico, especialmente em atividades relacionadas a assessoria juridica institucional,
contencioso estratégico, elaboragdao de pareceres, atos normativos, licitagdes e contratos
administrativos.

Essa exigéncia decorre do art. 67, inciso II, da Lei n® 14.133/2021, que impde a
verificagao da capacidade técnica do contratado para a execucao adequada do objeto.

3. Experiéncia prévia com a Administracdo Publica: o contratado devera comprovar
historico relevante de prestagao de servigos a entes puiblicos, demonstrando conhecimento
das rotinas administrativas, da legislacdo aplicavel e da atuagao dos érgaos de controle,
como Tribunais de Contas e Poder Judiciario.

Tal requisito assegura a aptiddo para lidar com a elevada complexidade,
formalismo e responsabilidade préprios da gestao publica.

4. Capacidade operacional e disponibilidade: o escritério ou profissional devera possuir
estrutura técnica, equipe e disponibilidade compativeis com o atendimento continuo das
demandas da Secretaria, incluindo:

. atendimento remoto em tempo integral, em dias tteis;

. realizagao de visitas técnicas presenciais sempre que solicitado, sem custos
adicionais;

. capacidade de resposta tempestiva as consultas e demandas administrativas,

tributdria e judiciais.

5. Aptidao para execugdo integral do objeto: o contratado devera estar apto a executar
todas as atividades previstas no escopo, especialmente:

. emissdo de pareceres juridicos;

. representacao judicial e administrativa;

° elaboracdo e analise de atos normativos;

. assessoria em licitagdes e contratos;

. elaboragao de relatérios mensais de acompanhamento.

6. Observancia aos principios da Administracao Publica: a atuacdo deverd observar os
principios da legalidade, eficiéncia, economicidade, seguranga juridica, transparéncia e
interesse publico, nos termos do art. 11 da Lei n° 14.133/2021 e do art. 37 da Constitui¢do
Federal.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO
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Em atendimento ao art. 18, inciso V, da Lei n® 14.133/2021, nao ¢é possivel realizar
levantamento de mercado com a finalidade de identificar as alternativas disponiveis para
o atendimento do objeto da contratagao em tela da Secretaria Municipal e Administracao,
bem como avaliar a viabilidade técnica, econémica e operacional de cada solugao.
Vejamos:

1. Solugdes disponiveis no mercado
a) Execucao por servidores do quadro proprio

Consiste na utilizacdo de advogados integrantes da estrutura administrativa da
Administragao para execugao das atividades de assessoria, consultoria e representacao
judicial.

b) Contratacio de advogados ou escritorios por meio de licitagao

Consiste na selecio de prestador de servigos juridicos por procedimento
competitivo, com julgamento pelo menor prego ou técnica e prego.

¢) Contratacao direta por inexigibilidade de licitacao

Consiste na contratagao de escritério de advocacia com notdria especializagao, nos
termos do art. 74, inciso III, alineas “c” e “e”, e § 3°, da Lei n® 14.133/2021.

2. Anélise das alternativas

A execugao pelos servidores do quadro préprio revelou-se inadequada, em razao
da inexisténcia de quantitativo suficiente de profissionais e da auséncia de especializagao
aprofundada nas areas de Direito Administrativo, Tributario e Judicial estratégico, além
da elevada complexidade das demandas, especialmente diante da atuagdo dos érgaos de
controle e da judicializagao da gestao publica.

A contratagdo por meio de licitagdo mostrou-se inviavel sob o aspecto técnico, pois
0s servigos a serem prestados demandam notoria especializacao, experiéncia consolidada
e elevada confianga técnica, ndo sendo possivel estabelecer critérios objetivos de
competi¢ao que permitam aferir, apenas pelo preco ou pontuagao genérica, qual escritério
oferece a melhor solugdo juridica para as demandas estratégicas da Secretaria Municipal.

Assim, a competi¢ao se torna juridicamente inviavel, na forma do art. 74 da Lei n®
14.133/2021, uma vez que o objeto exige expertise diferenciada e qualificagdo singular,
reconhecida por desempenho anterior e reputacao técnica.

Os servigos juridicos especializados em questao poderiam, em tese, ser realizados
por advogados integrantes do quadro de servidores ptiblicos municipais ou por meio da
contratacdo de advogados externos, por inexigibilidade de licitacdo, desde que o
profissional ou escritério possua notoria especializagdo, conforme definido no §3° do art.
74 da Lei n® 14.133/21.
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Entretanto, apesar da ampla disponibilidade de advogados no mercado, os
servigos que se pretende contratar, devido a sua especificidade e complexidade, nao
podem ser executados adequadamente por qualquer profissional juridico. A expertise
exigida para a consultoria e assessoria juridica no ambito administrativo, tributéario e
judicial requer um profundo conhecimento técnico em legislagao especifica aplicavel a
gestao publica, além da familiaridade com as interagdes institucionais e operacionais junto
a 6rgaos de controle e fiscalizagao.

A complexidade das demandas, como a necessidade de elaboragao de pareceres
especializados, rigorosa conformidade com normas constitucionais, legais e regulatorias
exige a contratagdo de profissionais com comprovada experiéncia e especializagdo técnica.
Esse perfil é essencial para potencializar a seguranga juridica e a eficiéncia administrativa
da Administracdo Municipal, garantindo solucdes precisas e fundamentadas para os
desafios enfrentados.

Dessa forma, a modalidade de contratacio mais adequada para atender ao
interesse publico é a inexigibilidade de licitagdo, conforme previsto no Art. 74, inciso III,
alineas “b”, “c” e “e”, § 3% da Lei n® 14.133/21. Essa modalidade é amplamente utilizada
por municipios e respaldada pela jurisprudéncia, garantindo que o municipio possa
contar com um suporte juridico qualificado e especifico, em consonancia com os principios
da eficiéncia e seguranca juridica.

Analisando as decisdes tomadas por outros 6rgaos do Estado de Pernambuco,
verifica-se que a maioria optou pela contratacdo de escritérios de advocacia especializados
ao invés de atribuir essas fung¢des a procuradores municipais, modelo que tem se mostrado
eficiente e economicamente viavel.

A Lei Federal n® 14.039/2020, de 17 de agosto de 2020, acrescendo o art. 3°-A a Lei
n® 8.906/94 (Estatuto da OAB), assenta que:

Art. 3°A. Os servigos profissionais de advogado sdo, por sua natureza, técnicos e
singulares, quando comprovada sua notdria especializagao, nos termos da lei.

Paragrafo unico. Considera-se notéria especializagdo o profissional ou a sociedade de
advogados cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publica¢des, organizacao, aparelhamento, equipe técnica
ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto do
contrato.”

Na mesma esteira, o STF, nos autos do RE 656558, Tema 309 da Repercussao Geral, decidiu
pela possibilidade de contratagao direta de servigos advocaticios pela Administracao
Publica, nos seguintes termos:

O Tribunal, por unanimidade, julgou prejudicado o RE 610.523/SP. Por maioria,
apreciando o tema 309 da repercussao geral, deu provimento ao RE n® 656.558/SP, a fim
de se restabelecer a decisao em que se julgou improcedente a a¢do, e fixou a seguinte tese:
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"a) O dolo é necessario para a configuragdo de qualquer ato de improbidade
administrativa (art. 37, § 4%, da Constituicao Federal), de modo que é inconstitucional a
modalidade culposa de ato de improbidade administrativa prevista nos arts. 52e 10 da Lei
n® 8.429/92, em sua redagao originaria.

b) Sao constitucionais os arts. 13, V, e 25, II, da Lei n® 8.666/1993, desde que interpretados
no sentido de que a contratacdo direta de servigos advocaticios pela Administragao
Publica, por inexigibilidade de licitagdo, além dos critérios ja previstos expressamente
(necessidade de procedimento administrativo formal; notéria especializagao profissional;
natureza singular do servigo), deve observar:

(i) inadequacao da prestacao do servigo pelos integrantes do Poder Publico; e

(ii) cobranca de prego compativel com a responsabilidade profissional exigida pelo
caso, observado, também, o valor médio cobrado pelo escritério de advocacia contratado
em situagOes similares anteriores."

Tudo nos termos do voto ora aditado do Relator, vencidos parcialmente os Ministros Luis
Roberto Barroso (Presidente), Edson Fachin, André Mendonga e Carmen Lucia. Plenario,
Sessao Virtual de 18.10.2024 a 25.10.2024.

Assim, é possivel a contratagao de escritorio de advocacia mediante inexigibilidade
de licitagdo, desde que comprovada a notdria especializag¢do da banca.

A Legislagao demonstra a evolugao de pensamento que permeia as Cortes de
Contas e STF acerca da possibilidade de contratacdo de advogados e escritorios de
advocacia por entes publicos. A lei corrobora o voto do Min. Dias Toffoli na ADI n® 45,
que decidiu que: “os critérios da notdria especializagao e da singularidade do servigo sao
intrinsecos a atividade profissional em si”. Concluiu-se, naquela oportunidade: “pela
impossibilidade de se determinar a notdria especializagdo nos casos de avaliacdo da
atividade advocaticia, cujos parametros sdo deveras ampliativos a permitir uma
determinacao precisa caso a caso”

A lei remete-se a notoriedade como aspecto a ser aferido mediante desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publica¢des, organizagao, aparelhamento, equipe técnica.
E nesse ponto, tém-se que o escritorio possui em seus quadros advogados que ocuparam
e ocupam fungdes publicas na Administragado com varios anos de experiéncia no trato da
res puiblica.

Dessa forma, entende-se estarem preenchidos os requisitos para a contratagao por
a1 N

meio de inexigibilidade de licitacdo, com fundamento no art. 74, inc. III, alineas “c” e “e”,
da Lein® 14.133/21.

7. ESTIMATIVA DO PRECO DE REFERENCIA DA CONTRATACAO
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Com relagao a justificativa econdmica da contratacao, foi apresentada a proposta com os
valores de R$ 23.000,00 (vinte e trés mil reais) mensais, totalizando o montante de R$
276.000,00 (duzentos e setenta e seis mil reais).

8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugao adotada para atender as demandas juridicas do Municipio de
Pesqueira/PE consiste na contratacdo de sociedade de advogados com notoria
especializagdo, mediante inexigibilidade de licitagdo, para a prestacdo de servigos
juridicos técnicos especializados de assessoria, consultoria e representacdo judicial e
administrativa.

A solugao foi definida a partir da analise das alternativas disponiveis no mercado,
considerando-se a complexidade, relevancia estratégica e natureza técnica dos servigos,
bem como a insuficiéncia do quadro proéprio da Secretaria para absorver, com eficiéncia e
seguranca juridica, as demandas nas areas de Direito Administrativo, Tributario e Judicial.

A contratacao da sociedade ALMEIDA PAULA ADVOGADOS ASSOCIADOS,
inscrita no CNPJ sob o n° 11.473.934/0001-67 foi identificada como a alternativa mais
adequada e vantajosa, por atender aos requisitos de inviabilidade de competi¢ao e notéria
especializagao, nos termos do Art. 74, inciso III, alineas “b”, “c” e “e”, § 3%, da Lein® 14.133,
de 1° de abril de 2021, e do art. 3°-A da Lei n° 8.906/94.

O escritorio possui estrutura organizacional propria, equipe técnica qualificada e
comprovada experiéncia na atuacao junto a entes publicos, especialmente municipios do
Estado de Pernambuco, com desempenho anterior reconhecido, apto a garantir a plena
execugao do objeto contratado.

A solugao compreende na prestagdo continua de servigos juridicos especializados,
abrangendo, entre outras atividades essenciais:

. emissdo de pareceres juridicos;

. representacao judicial e administrativa;

] elaboracéo e andlise de atos normativos;

. assessoria juridica ao Municipio e setores administrativos;

° elaboragao de relatérios mensais de acompanhamento e conformidade;
. atendimento presencial e remoto, conforme demanda do Municipio.

(] prestagao de Contas;

. tomada e prestagao de contas especial;

[ auditoria especial;

. processo de destaque;

. processo de dentncias;

° medidas cautelares;

. processo de auto de infragdo, ressalvados aqueles decorrentes de processos

licitatdrios e convénios e outros repasses.

A execugdo do contrato serd realizada de forma integrada e permanente, com
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atendimento remoto em tempo integral nos dias tteis e visitas técnicas presenciais sempre
que solicitado, sem custos adicionais, assegurando suporte continuo as atividades
institucionais da Secretaria.

Essa solugao permite a Administragao obter alto nivel de especializagao, seguranga
juridica e eficiéncia operacional, prevenindo litigios, reduzindo riscos de nulidades e
responsabilizacdes, e assegurando que os atos administrativos e judicias estejam em
conformidade com a Constituigao, a legislacdo vigente e os entendimentos dos 6rgaos de
controle.

Dessa forma, a contratagdo do escritério de advocacia especializado constitui a
solu¢do tecnicamente adequada, juridicamente segura e economicamente racional, em
estrita observancia aos principios da legalidade, eficiéncia, interesse publico,
economicidade e seguranga juridica, conforme exige a Lei n® 14.133/2021.

9. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

Diante da solucdo encontrada como a mais indicada, que é a contratacdo do
escritério de advocacia, o quantitativo a ser adotado sera a disponibilizagdo mensal dos
servigos do corpo juridico do contratado para as demandas consultivas de assessoria
continua durante o periodo minimo de 12 (doze) meses, com alocagdo mensal de
atividades juridicas especificas, como reunides e pareceres, bem como para pronto
atendimento aos questionamentos administrativos dos Orgdos de Controle Externo
perante o Municipio de Pesqueira -PE.

10. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

Optou-se pela contratagao integral dos servicos para garantir a uniformidade no
suporte e na qualidade dos pareceres, evitando fragmentagao de responsabilidades e
assegurando que o suporte seja continuado e uniforme durante o periodo de vigéncia do
contrato.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

No momento, ndo ha outras contratac¢des correlatas ou interdependentes, uma vez
que se trata de uma demanda especifica de suporte juridico ao municipio que exige
atuacdo técnica e especializada.

12. RESULTADOS PRETENDIDOS

Conforme descrito no DFD, a contratagao dos servigos juridicos especializados
pretende alcangar maior eficiéncia e segurangca juridica na gestdo publica do Municipio de
Pesqueira/PE. Com suporte técnico em areas estratégicas, como a conformidade com
normas constitucionais, legais e regulatdrias, melhorando a interlocu¢do com o6rgaos de
controle e fiscalizagao.

A atuagao de profissionais especializados permitira a resolucao agil de problemas
complexos, assegurando decisdes fundamentadas e alinhadas aos principios da
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legalidade, eficiéncia e transparéncia. Dessa forma, os servigos contratados contribuirdo
diretamente para a promogao do interesse publico e a efetividade das a¢gdes municipais.

Espera-se alcangar maior eficiéncia administrativa e seguranga juridica, reduzindo
riscos de passivos judiciais e garantindo a conformidade legal do municipio. A consultoria
e assessoria viabilizard melhor uso dos recursos humanos e materiais, otimizando
processos e minimizando os riscos associados.

13. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Antes da celebragao do contrato, sera necessario designar servidores capacitados
para a fiscalizacdo e gestdao do contrato, promovendo eventuais treinamentos para
aprimorar o acompanhamento das atividades da contratada e garantir o cumprimento dos
objetivos propostos.

14. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Em razdo da natureza da execucdo do servigo, compreendendo basicamente,
estudos, levantamentos, diagnosticos, reunides, nao ha indicios de impactos ambientais
significativos, além da precaugdo de contratar empresa ou instituigdo que adote medidas
de sustentabilidade e responsabilidade ambiental.

15. DECLARACAO DE VIABILIDADE

Com base nas analises realizadas ao longo deste Estudo Técnico Preliminar,
conclui-se que a contratagdo de servigos juridicos especializados para atuagdo nas areas
de Direito Administrativo, Tributario e Judicial é viavel e imprescindivel para atender as
demandas do Municipio de Pesqueira/PE.

A especificidade e a complexidade das matérias juridicas envolvidas, como a
conformidade com normas constitucionais, legais e regulatérias reforcam a necessidade
de contar com profissionais de notdria especializacao.

A contratagdo permitird ao municipio enfrentar com seguranga os desafios
administrativos e judiciais, garantindo a conformidade legal e a eficiéncia na gestao
publica. Além disso, a atuagao de um escritdrio juridico qualificado atendera ao interesse
publico ao proporcionar suporte técnico-juridico agil e preciso, otimizando os recursos
disponiveis e assegurando maior efetividade nas agdes municipais.

A contratagao de Escritdrio que possua experiéncia na Consultoria e Assessoria a
Municipios, apresenta-se exequivel sob a perspectiva técnica, operacional e orgamentaria,
assim como adequada a necessidade e com maior possibilidade de atender aos requisitos
indispensaveis ao atendimento da necessidade da Secretaria, com eficacia e de forma
eficiente.

Declaramos ser favoraveis ao prosseguimento da contratacao, considerando sua
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relevancia e oportunidade em relagao aos objetivos estratégicos pretendidos pela Unidade
Requisitante frente a inovagdo normativa que passard a reger as contratagdes diretas da
Administragao. Assim, analisa-se a presente contratacdo como VIAVEL e essencial a
Administragdo Municipal, haja vista ter sido prevista no planejamento orcamentario da
Administragao com os devidos recursos envolvidos, bem como, foi objeto de avaliagao e
autorizagdo pelo Ordenador de Despesas, responsavel pela autorizagdo prévia desta
contratagao.

Dessa forma, declara-se VIAVEL esta contratacdo com base neste Estudo Técnico
Preliminar.

()

Termo de Referéncia

O termo de referéncia foi juntado aos autos, cujo recorte anteriormente
transcrevemos e, reine clausulas e condi¢Oes essenciais exigidas nos instrumentos da
espécie.

Conforme se verifica na Lei 14.133/2021, o Termo de Referéncia devera
contemplar as exigéncias do Art. 6, XXIII, da referida lei, vejamos:
Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:
()

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratacao de bens e
servigos, que deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao;

b) fundamentagao da contratagao, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar esses
estudos, no extrato das partes que nao contiverem informagdes sigilosas;

¢) descrigao da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
d) requisitos da contratagao;

e) modelo de execugao do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato
devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu
encerramento;
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f) modelo de gestao do contrato, que descreve como a execuc¢ao do objeto sera
acompanhada e fiscalizada pelo érgao ou entidade;

g) critérios de medicao e de pagamento;
h) forma e critérios de selecao do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos pregos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com
os parametros utilizados para a obtencdo dos pregos e para os respectivos
calculos, que devem constar de documento separado e classificado;

j) adequagao or¢amentaria;

(..

No caso em apreco, no tocante aos itens pretendidos, o TR também deve observar
o disposto nos arts. 47 e 48 da Lei 14.133/21 no que lhe for aplicavel:

Art. 47. As licitagdes de servigos atenderao aos principios:

I - da padronizacdo, considerada a compatibilidade de especificacdes estéticas,
técnicas ou de desempenho;

II - do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente
vantajoso.

§ 1° Na aplicagao do principio do parcelamento deverao ser considerados:
I - a responsabilidade técnica;

II - o custo para a Administracdo de varios contratos frente as vantagens da
redugao de custos, com divisao do objeto em itens;

III - o dever de buscar a ampliacdo da competicao e de evitar a concentragao de
mercado.

§ 2° Na licitacao de servigos de manutencao e assisténcia técnica, o edital devera
definir o local de realizagao dos servicos, admitida a exigéncia de deslocamento
de técnico ao local da reparticdo ou a exigéncia de que o contratado tenha
unidade de prestagao de servigos em distancia compativel com as necessidades
da Administracao.
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Art. 48. Poderao ser objeto de execugao por terceiros as atividades materiais
acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos que constituam area
de competéncia legal do 6rgao ou da entidade, vedado a Administragio ou a seus
agentes, na contratacdo do servigo terceirizado:

I - indicar pessoas expressamente nominadas para executar direta ou
indiretamente o objeto contratado;

II - fixar salario inferior ao definido em lei ou em ato normativo a ser pago pelo
contratado;

III - estabelecer vinculo de subordinagdao com funciondrio de empresa prestadora
de servigo terceirizado;

IV - definir forma de pagamento mediante exclusivo reembolso dos salarios
pagos;

V - demandar a funcionario de empresa prestadora de servico terceirizado a
execugao de tarefas fora do escopo do objeto da contratacao;

VI - prever em edital exigéncias que constituam intervencdo indevida da
Administracao na gestao interna do contratado.

Paragrafo unico. Durante a vigéncia do contrato, ¢ vedado ao contratado
contratar conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, de dirigente do 6rgao ou entidade contratante ou
de agente publico que desempenhe funcao na licitagao ou atue na fiscalizag¢ao ou
na gestdo do contrato, devendo essa proibicdo constar expressamente do edital
de licitagao.

Verifica-se, portanto, que o TR contém todos os elementos exigidos pela norma
vinculada.

Minuta de termo de contrato

A minuta de termo de contrato foi juntada aos autos e retine clausulas e condi¢des
essenciais exigidas nos instrumentos da espécie.
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Minutas padronizadas

Verifica-se que a Consulente tem por praxe a utilizagao de minuta padronizada
para elaboragao de edital, TR e outros tipos de documentos vinculados.

A padronizacao de modelos de documentos da fase interna constitui medida de
eficiéncia e celeridade administrativa, inclusive sendo prevista no art. 19, inciso IV, da
Lein®14.133, de 2021:

Art. 19. Os 6rgaos da Administracdo com competéncias regulamentares relativas as
atividades de administragao de materiais, de obras e servicos e de licitagdes e contratos
deverao:

(..)

IV - instituir, com auxilio dos 6rgaos de assessoramento juridico e de controle interno,
modelos de minutas de editais, de termos de referéncia, de contratos padronizados e de
outros documentos, admitida a adogao das minutas do Poder Executivo federal por todos
os entes federativos;

()

Com efeito, sugere-se a manutencao da politica de compliance no sentido de
sempre se utilizar de minutas-padrao, bem como que seja criado um banco de minutas,
cujos termos poderao ser continuamente atualizados de acordo com as normas e
procedimentos que se verificarem novos e vinculados.

Modalidade, critério de julgamento e modo de disputa

Com base na exigéncia do art. 18, inciso VIII, da Lei n® 14.133, de 2021, é possivel
concluir que a fase de planejamento deve abordar as razdes que conduzem a defini¢ao
de elementos aptos a conduzir a seleio da proposta apta a gerar o resultado de
contratagao mais vantajoso para a Administra¢do Publica, considerado todo o ciclo de
vida do objeto.

Desse modo, com base na premissa de busca pela proposta mais vantajosa, deve
o planejamento da contratagao conter informagoes sobre:

I) modalidade de contratacao;
IT) critério de julgamento;

CNPJ 10.264.406-0001-35
Praca Comendador José Didier, S/N - Centro - Pesqueira/PE
Fone: 87 3835-8706



PREFEITURA DE

PESQUEIRA

III)  modo de disputa; e
IV)  adequagao e eficiéncia da forma de combinacao desses parametros.

Conforme ja exposto no presente opinativo, no caso concreto, o tema foi tratado
na fase de planejamento.

Objetividade das exigéncias de qualificacao técnica

Enquanto a habilitacdo profissional procura investigar se o licitante tem
experiéncia anterior na execucao de parcela relevante do objeto, a habilitacao
operacional visa verificar se o licitante reine condicdes de executar o objeto na dimensao
que ele (o objeto) possui.

A exigéncia de qualificagao técnica-profissional é¢ mais comum em obras e
servicos de engenharia, mas nao é vedada nos demais objetos. Caso se a entenda
indispensavel a garantia do adimplemento das obrigagdes (conforme art. 37, XXI, da
Constituigao Federal), entao sera necessario especificar de forma clara e expressa de qual
parcela do objeto serd exigida comprovagao de experiéncia anterior, e por meio de qual
profissional(is), para permitir o julgamento objetivo quanto ao atendimento da exigéncia
na fase de habilitacdo do certame. O requisito legal a ser observado é que esta parcela
claramente especificada represente ao menos 4% do valor estimado da contratagao,
conforme art. 67, §1° da Lei n® 14.133, de 2021.

Ja a comprovagao da qualificagdo técnica-operacional costuma ser exigida na
generalidade dos casos, e afere a capacidade de gestao do licitante de executar o objeto
licitatorio. Por isso € indispensavel indicar quantitativos minimos a serem comprovados,
até o limite de 50% do quantitativo previsto, conforme art. 67, §2° da Lei n® 14.133, de
2021.

No caso concreto, opina-se pela adogao dos referidos critérios, de forma adicional
a analise padrao ja praticada pela Consulente..

Adequacao orcamentaria

A existéncia de disponibilidade or¢amentaria com a respectiva indicagao da
classificacao funcional programatica e da categoria economica da despesa é uma
imposigao legal.
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Este item que se atende mediante Declaragao de Disponibilidade Or¢gamentaria -
DDO, ou Nota de Empenho ou documento equivalente que confirme a existéncia de
saldo orcamentario disponivel em valor suficiente para cobrir as despesas do exercicio
ou, caso o contrato ultrapasse o exercicio financeiro, previsao de que o empenho residual
serd indicado por meio de termo de apostilamento no inicio do exercicio seguinte.

Referida previsao na nova lei de licitagdes encontra correspondéncia em
exigéncia na Lei de Responsabilidade Fiscal de Declaracao de Responsabilidade Fiscal
informando que a despesa tem adequacao orcamentdria e financeira com a Lei
Orgamentaria Anual (LOA) e compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) e com a Lei
de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) (art. 16, inc.Il,da LC 101/2000).

Inclusive, deve-se atender integralmente este item, a fim de se evitar demandas
por improbidade administrativa.

Nesse ponto, convém citar o artigo 10, inciso IX, da Lei 8.429, de 1992, e o art. 105,
da Lei n® 14.133, de 2021:

Lei n®8.429, de 1992

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario
qualquer agdo ou omissao dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente, perda
patrimonial, desvio, apropriagao, malbaratamento ou dilapidagdao dos bens ou haveres
das entidades referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente: (Redagao dada pela Lein®
14.230, de 2021)

(..)

IX - ordenar ou permitir a realizacdo de despesas nao autorizadas em lei ou
regulamento;

()
Lei n° 14.133, de 2021

Art. 105. A duragado dos contratos regidos por esta Lei sera a prevista em edital,
e deverdo ser observadas, no momento da contratagdo e a cada exercicio financeiro, a
disponibilidade de créditos orgamentarios, bem como a previsdo no plano plurianual,
quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro.

Cabe também alertar para que, caso se trate de criagdo ou expansao de agao
governamental que acarrete aumento da despesa, seja anexada a estimativa do impacto
orcamentdrio no exercicio e nos dois subsequentes, bem como a declaragao sobre a
adequagao orcamentdria e financeira para fazer face as despesas, em conformidade com
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as normas constantes dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de
2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

Atente-se que compete ao drgao verificar, previamente ao envio dos autos para
andlise do drgao de assessoramento juridico, a aplicabilidade da Orientacao Normativa
n® 52. do Advogado-Geral da Unido, a fim de dispensar a necessidade da declaracao
acerca dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n® 101, de 2000:

"As despesas ordinarias e rotineiras da administragao, ja previstas no or¢gamento
e destinadas a manutencdo das agdes governamentais preexistentes, dispensam as
exigéncias previstas nos incisos I e I do art. 16 da lei complementar n°® 101, de 2000".

Assim, opina-se que uma vez que a referida acdo governamental acarretou
aumento da despesa, que além das disposi¢des constantes no TR que também seja
anexada a estimativa do impacto orcamentario no exercicio e nos dois subsequentes, bem
como a declaragao sobre a adequacgdo or¢amentdria e financeira para fazer face as
despesas, em conformidade com as normas constantes dos arts. 16 e 17 da Lei
Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

III - CONCLUSAO

Face ao exposto, opina esta Assessoria Juridica no sentido de que seja dado
prosseguimento a pretendida contratagdo pelo fato de o TR e demais documentos
vinculados ndo afrontarem as disposi¢des legais aplicaveis, observando-se portanto a
regularidade nos parametros adotados, necessarios a pretendida contracdo, mediante
notoria especializacdo, do escritério de advocacia ALMEIDA PAULA ADVOGADOS
ASSOCIADOS, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 11.473.934/0001-67, além da regularidade
dos requisitos da habilitagdo juridica, fiscal, econdmica e trabalhista consoante previsodes
contidas nos artigos 66 a 69 da Lei 14.133/2021.

Deve o agente de contratagdo observar a disposi¢do contida no art. 94 da Lei
14.133/2021, qual seja, a publicacdo da contratacdao no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP) em até 10 dias uteis, sendo condic¢do indispensavel para a eficicia do
contrato.

Ante o exposto, restrito aos aspectos juridico-formais da matéria, abalizado nos
elementos que acompanham a solicitagdo apresentada pelo Consulente, opino
FAVORAVELMENTE a realizacdo da contratagdo direta por inexigibilidade de licitacdo,
consoante previsao contida no art. 74, 111, da Lei 14.133/2021, do escritério ALMEIDA
PAULA ADVOGADOS ASSOCIADOS, inscrita no CNPJ/MF sob on°® 11.473.934/0001-
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67, ressalvados todos os apontamentos constantes no presente parecer que se prestam a
proporcionar os fins precipuos colimados pela Administragao, nos termos da Lei n®
14.133/2021 e Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, visando sempre atender aos
principios de transparéncia, economia e eficiéncia das licitagdes, preservando-se, neste
interim, o interesse publico

E o parecer, salvo melhor juizo.

Pesqueira, 02 de fev,

OAB-PE 38.498
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