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OBJETO: LICITAGAO

MODALIDADE: CREDENCIAMENTO - TIPO:
CHAMAMENTO PUBLICO

BASE LEGAL: LEI 14.133/2021

NATUREZA: CREDENCIAMENTO DE EMPRESAS
PARA PRESTAGAO DE SERVICOS CONTINUOS DE
TROCA DE OLEO LUBRIFICANTE E FILTROS (AR,
OLEO, COMBUSTIVEL E CABINE), SOMENTE MAO
DE OBRA, NOS VEICULOS QUE COMPOEM A
FROTA OFICIAL DO MUNICIPIO DE TEREZINHA -
PE, DE FORMA EVENTUAL CONFORME DEMANDA.

1. RELATORIO E OBJETO

O setor de licitagdes do Municipio de Terezinha, encaminhou a esta Assessoria Juridica
Especializada, edital de CREDENCIAMENTO DE EMPRESAS PARA PRESTAGAO DE
SERVICOS CONTINUOS DE TROCA DE OLEO LUBRIFICANTE E FILTROS (AR, OLEO,
COMBUSTIVEL E CABINE), SOMENTE MAO DE OBRA, NOS VEICULOS QUE COMPOEM A
FROTA OFICIAL DO MUNICIPIO DE TEREZINHA - PE, DE FORMA EVENTUAL CONFORME
DEMANDA, quanto ao objeto e procedimento adotado e documentos na fase interna do
certame 016/2025, credenciamento 005/2025.

OTermo de Referéncia, conforme condicdes e exigéncias estabelecidas, acompanham

o crivo desta Assessoria Juridica Especializada, por forga do artigo 53 da Lei n® 14.133/21,
gue ora passa a examinar.

2. DA CONTRATAGAO DIRETA POR INEXIGIBILIDADE - PROCEDIMENTO AUXILIAR

Foi publicado em 09 de janeiro de 2024 o Decreto 11.878, que regulamenta no &mbito
federal o Credenciamento, procedimento auxiliar de contratagao previsto no Art. 79 da Lei
Federal 14.133 (Nova Lei de Licitagbes e Contratos).

Embora o procedimento de credenciamento tenha ganhado destaque apenas com a
nova lei de licitagbes, essa modelagem de contratacdo ja era usada na administragao
publica municipal, principalmente na area da saude, com a contratacdo de servigos
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meédicos, consultas, exames laboratoriais e de imagem, bem como para contratagado de mao
de obra, porém, sem previsao expressa legal, as organizacdes ndo conseguiam manter um
padrdo, e comisso incorriam em risco de realizag&do de contratagdes irregulares, mesmo se
tratando de uma boa pratica.

Agora com a chegada da Lei 14.133/2021 e o credenciamento como um de seus
procedimentos auxiliares, visando a contratacdo direta por inexigibilidade, muito se espera
que se amplie o campo de enquadramento de novos objetos nesse modelo inovador de
contratar, trazendo mais eficiéncia para os municipios, desburocratizando contratagdes,
diminuindo riscos e entregando ainda mais servigos publicos de qualidade para a populagao
em todo pais.

Com a regulamentagao do credenciamento, a administragao publica agora possui um
caminho a seguir e no segmento de frota, onde temos varios objetos importantes como a
aquisicdo de combustivel, transporte escolar, locagao de veiculos e manutengcao de
veiculos, teremos uma inovagao importante com o uso deste procedimento auxiliar nabusca
de melhoria na execugao dos contratos.

Nessa esteira, a aquisicao de combustiveis se apresenta como um dos maiores
problemas enfrentados ao longo de toda a histdria pela administracdo publica e
principalmente pelos municipios, onde estao os principais servigos essenciais ofertados aos
cidadaos, que por sua vez dependem diretamente do transporte publico, seja para
locomocao de pessoas, pacientes, estudantes ou até mesmo servicos em geral.

E importante entendermos o conceito do CREDENCIAMENTO com base na Lei
14.133/21, o qual esta posto no Art. 6°, XLIII.

XLl - credenciamento: processo administrativo de
chamamento publico em que a Administragcdo Publica
convoca interessados em prestar servigos ou fornecer bens
para que, preenchidos 0s requisitos necessarios, se
credenciem no 6rgao ou na entidade para executar o objeto
quando convocados;

Importante consignar que a Lei 14.133/21 néo considera o credenciamento como uma
modalidade de licitagdo, mas tal hipétese como um dos procedimentos auxiliares previstos

no seu Art. 78, I.

O Art. 79 da Lei 14.133/21, apresenta as possibilidades de aplicagdo do
credenciamento, vejamos:
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Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes
hipoteses de contratagao:

| - paralela e ndo excludente: caso em que é viavel e
vantajosa para a Administracdo a realizagdo de
contratagdes simultadneas em condi¢cdes padronizadas;

Il - com selegdo a critério de terceiros: caso em que a
selegcdodo contratado esta a cargo do beneficiario direto da
prestacéo;

Il - em mercados fluidos: caso em que a flutuacéo
constante do valor da prestacdo e das condi¢gdes de
contratagdo inviabiliza a selecdo de agente por meio de
processo de licitagao.

Paragrafo unico. Os procedimentos de credenciamento
serdo definidos em regulamento, observadas as seguintes
regras:

| -a Administragao devera divulgar e manter a disposi¢gao do
publico, em sitio eletrénico oficial, edital de chamamento
de interessados, de modo a permitir o cadastramento
permanente de novos interessados;

Il - na hipdtese do inciso | do caput deste artigo, quando o
objeto nao permitir a contratacao imediata e simultanea de
todos os credenciados, deverdo ser adotados critérios
objetivos de distribuicdo da demanda;

Ill - o edital de chamamento de interessados devera prever
as condicbes padronizadas de contratacdo e, nas
hipoteses dos incisos | e Il do caput deste artigo, devera
definir o valor da contratacéo;

IV - na hipétese do inciso lll do caput deste artigo, a
Administracao devera registrar as cotacdes de mercado
vigentes no momento da contratagéao;

V - ndo sera permitido o cometimento a terceiros do objeto
contratado sem autorizagao expressa da Administragao;
VI - serd admitida a denuncia por qualquer das partes nos
prazos fixados no edital.

Nesse sentido, a administracdo busca realizar a contratagdo, como ja citado, para
credenciamento de empresas para prestagao de servigcos continuos de troca de dleo
lubrificante e filtros (ar, 6leo, combustivel e cabine), somente mao de obra, nos veiculos
que compoem afrota oficial do municipio de Terezinha-PE, de forma eventual conforme
demanda.
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Tal contratacdo se amoldaria de forma perfeita aoinciso | do Art. 79, tendo em vista que
a contratacdo das empresas seria paralela e ndo excludente, ou seja, todas as empresas
credenciadas vao ser contratadas, embora ndo necessariamente ao mesmo tempo,
conforme o Paragrafo Unico, Il também do Art. 79.

Vejamos alhures o que a novissima doutrina apresenta acerca da tematica do
credenciamento nos termos da Lei 14.133/21.

Para Rodrigo Bordalo Rodrigues’, em sua obra intitulada Nova Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos, apresenta o credenciamento da seguinte forma:

A Lei n. 14.133/2021 define o credenciamento da
seguinte forma: “processo administrativo de chamamento
publico em que a Administragdo Publica convoca
interessados em prestar servicos ou fornecer bens para
que, preenchidos os requisitos necessarios, se credenciem
no 6rgao ou na entidade para executar o objeto quando
convocados.”

Outrossim, a nova lei dispOe sobre as situacoes que
autorizam o manuseio do credenciamento. A primeira diz
respeito a hipotese classica, atinente a contratagao
“paralela e nao excludente”, ou seja, a Administracao
realiza contratacdes simultdneas, em condicoes
padronizadas, desde que haja viabilidade e vantajosidade.
A segunda refere-se a “selecao a critérios de terceiros”, em
que a selecao do contratado fica a cargo do beneficidrio
direto da prestacado. Ja a terceira detém relagdo com os
“mercados fluidos”: situacdo em que a flutuacao
constante do valor da prestacdo e das condicbes de
contratagdo inviabiliza a selecdo do agente por meio de
processo de licitacao.

Na obra Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos escrita em conjunto pelos
professores Alvaro Capagio e Reinaldo Couto?, apresenta o credenciamento de forma
objetiva:

O credenciamento de licitantes é precedido de
chamamento publico, mediante edital divulgado pelo 6rgao

"RODRIGUES, Rodrigo B. Nova Lei de Licitagées e Contratos Administrativos. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2021.
2COUTO, Reinaldo; CAPAGIO, Alvaro do C. Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2021.
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ou entidade em sitio eletrénico oficial, possibilitando- se
permanentemente o cadastramento de licitantes
interessados em fornecer bens ou prestar servigos a
Administracéo.

E cabivel o credenciamento nas seguintes hipdteses
de contratagéo:

(i) paralela e ndo excludente, sendo viavel e vantajosa
para a Administracdo a realizagdo de contratacdes
simultdneas em condigdes padronizadas;

(i) quando a selegado do contratado esta a cargo de
terceiro, beneficiario direto da prestagao;

(iii) em mercados fluidos, quando a flutuagéo
constante do valor da prestacdo e das condi¢gdes de
contratagéo inviabiliza a licitacéo.

Na hipotese de contratagcdo em mercados fluidos, a
Administragcdo deve registrar as cotacbes de mercado
vigentes no momento da contratacéo e, nos outros casos,
o edital deve consignar o valor da contratagao.

Quando vidvel a contratagdo paralela e nao
excludente, mas o objeto ndo permitir a contratacéo
imediata e simultadnea de todos os credenciados, adotar-
se-ao critérios objetivos de distribuicdo da demanda.
Admite-se a denuncia por qualquer das partes, segundo os
prazos discriminados em edital.

Com base no art. 74, IV, da Lei n. 14.133/2021, ¢é
inexigivel a licitagcdo nas hipdteses de credenciamento. A
inexigibilidade fundamenta-se porque o credenciamento
possui légica oposta aquela regente da licitagao.

Quando a Administragcdo engendra procedimento
licitatério, quer-se, mediante critérios objetivos, a selegao
da proposta mais vantajosa, dentre todas as ofertadas.

No credenciamento, o sentido €& outro: a
Administracao almeja ter ao seu dispor a maior quantidade
possivel de interessados, porque da pluralidade de
fornecedores advém a vantajosidade.
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Sobre a hipétese de credenciamento, o Professor Alexandre Mazza®, em seu livro cita
da seguinte forma:

O credenciamento é o processo administrativo de
chamamento de interessados em prestar servicos ou
fornecer bens para a Administracdo. Todavia, no
credenciamento ndo ha disputa, ja& que todos os
interessados, preenchendo os requisitos previstos no ato
de convocacgéao, podem ser chamados a executar o objeto
(art. 6°, XLIll). Ao contrario dos ritos competitivos, serao
credenciados diversos fornecedores a fim de que, surgindo
a necessidade, sejam chamados para a prestacéao.

Por fim, na obra Nova Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos Comentada“ cuja
autoria é atribuida aos professores Renan Thamay, Vanderlei Garcia Junior, Igor Moura
Maciel e Jhonny Prado, apresenta o procedimento de credenciamento de uma forma clara e
bem didatica:

O credenciamento ndo é mais visto como hipotese de
inexigibilidade de licitacdo (contratacdo direta), mas, sim,
como 'um' procedimento auxiliar necessario para
contratacdes diretas ulteriores.

Conforme definicdo constante do inciso XLIIl do art.
6°, o credenciamento é o “processo administrativo de
chamamento publico em que a Administragcdo Publica
convoca interessados em prestar servigos ou fornecer bens
para que, preenchidos o0s requisitos necessarios,
credenciem-se no 6rgao ou na entidade para executar o
objeto quando convocados”.

Como se vé, o credenciamento nao é uma forma de
contratacao propriamente dita.

E, em verdade, um procedimento que precede a
efetiva contratagdo. O licitante que obtém o
credenciamento ainda néo foi, portanto, contratado.

3 MAZZA, Alexandre. Manual de direito administrativo. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2022.
4THAMAY, Rennan Faria K.; JUNIOR, Vanderlei G.; MACIEL, Igor M.; et al. Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos Comentada.
Sao Paulo. Editora Saraiva, 2021.
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Marcal Justen Filho explica que o credenciamento é
ato administrativo unilateral pelo qual a Administracao
declara que o requerente preenche os requisitos para ser
contratado e assegura a possibilidade de sua contratacgéo,
observadas as condi¢cdes estabelecidas no edital. A
contratagdo, por sua vez, € ato juridico bilateral, que
somente se aperfeicoa em momento posterior ao
credenciamento. O art. 74, IV, da lei em comento, alids, &
claro ao consignar que é inexigivel a licitagdo quando
inviavel a competicdo, em especial nos casos de objetos
que devam ou possam ser contratados por meio de
credenciamento.

O cadastro para credenciamento de novos
interessados deve estar permanentemente aberto, ainda
gue seja possivel que a Administracao estabelega critérios
temporais para realizagdo das contratagcdes concretas.

3. DO CREDENCIAMENTO

O credenciamento podera ser utilizado pelo Municipio quando pretender formar uma
rede de prestadores de servigos e/ou fornecedores de bens/produtos, pessoas fisicas ou
juridicas, e houver inviabilidade de competi¢cdo em virtude da possibilidade da contratagao
de qualquer uma das empresas e/ou pessoa fisica credenciadas e, ainda:

| - Paralela e ndo excludente: caso em que € viavel e vantajosa para a Administragao a
realizacao de contratagoes simultaneas em condi¢gdes padronizadas;

Il - Com selegéo a critério de terceiros: caso em que a selegdo do contratado esta a
cargo do beneficiario direto da prestacgao;

Il - Em mercados fluidos: caso em que a flutuagéo constante do valor da prestagéo e
das condi¢cdes de contratagdo inviabiliza a selecdo de agente por meio de processo de
licitacao.

A administragao fixara o prego a ser pago ao credenciado, tendo como base o prego de
referéncia definido no edital de chamamento de interessados, bem como as respectivas
condi¢des de reajustamento.

Quando a escolha do prestador for feita pela administragdo, o instrumento
convocatério devera fixar a maneira pela qual sera feita a distribuicdo dos
servigos/demanda, desde que tais critérios sejam aplicados de forma objetiva e impessoal.
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Na hipétese de credenciamento fundamentado noinciso lll do caput do Artigo 79 da Lei
14.133 de 1° de abril de 2021, a Administracdo devera registrar as cotacdes de mercado
vigentes no momento da contratacgéao.

4. DOS REQUISITOS LEGAIS

Ao analisar os autos do presente processo administrativo licitatério, é possivel verificar

5. DA PESQUISA DE PRECOS

No procedimento de pesquisa de precos realizado em ambito local e adjacente, os
parametros previstos no art. 23 da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, sdo, no que couber,
autoaplicaveis.

Lei 14.133/2021 (...)

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacao
devera ser compativel com os valores praticados pelo
mercado, considerados os pregos constantes de bancos
de dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugao do objeto.

Nesse sentido, foi realizada a pesquisa de precos para balizar a formagao de preco aos
itens legais foram obedecidos.

Vejamos o dispositivo da Lei 14.133/2021 relacionado a isso:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se
com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VI
do caputdo art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com
as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideracoes técnicas, mercadolégicas e de gestao que
podem interferir na contratagdo, compreendidos:

| — a descricdo da necessidade da contratacéo
fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido;
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819 O estudo técnico preliminar a que se refere o
inciso | do caput deste artigo devera evidenciar o problema
a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir
a avaliagcdo da viabilidade técnica e econdmica da
contratagéo.

O Credenciamento se apresenta como forma de que a administragdo possa criar sua
propria rede de fornecedores, agora em condigdes padronizadas definidas em edital, para
que todos os interessados fornegam os produtos ou prestem os servicos de forma
simultanea.

Desta forma a administragdo publica contrata diretamente seus fornecedores,
podendo inclusive intensificar a fiscalizagdo de maneira mais incisiva, definindo as regras do
credenciamento e possibilitando ao mercado a oferta de condicdes melhores para o
municipio e para o fornecedor, com garantias mais seguras.

6. DO PARECER JURIDICO

EX POSITIS, conclui-se que o sistema de credenciamento deve ser norteado pelos
principios elevados no caput do art. 37, da Constituicdo Federal, e nos termos da Lei
14.133/21 e suas regulamentagodes, o0 que o reveste de licitude.

E importante ressaltar que o edital do credenciamento a ser veiculado ndo podera
contrariar o estatuto licitatério.

Ressalto que o presente parecer é prestado sob o prisma estritamente juridico, néo
competindo a essa Assessoria Juridica Especializada adentrar no mérito da conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados pelos gestores publicos.

Em uma analise objetiva do cumprimento das regras legais aplicaveis ao tipo de
contratacdo e, ainda, visando adotar uma manifestacdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos
indispensaveis a contratagcdo, nos termos do art. 53, § 1° da Lei n°® 14.133/2021,
DECLARAMOS que o presente procedimento cumpriu com os requisitos legais.

Assim como ndo cabe a esta Assessoria Juridica Especializada avaliar critérios de
vantagem e conveniéncia na aquisi¢ao, pois se trata de prerrogativas exclusivas da gestao
publica, é preciso destacar que os valores informados nos orgcamentos apresentados sdo de
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inteira responsabilidade do setor requisitante, ndo competindo a este parecerista avaliar a
procedéncia e regularidade dos mesmos.

Em conclusao, esta Assessoria Juridica Especializada entende que o presente
processo de Licitagdo deve seguir seu tramite, diante do CUMPRIMENTO dos requisitos

legais, ndao possuindo, o presente parecer, carater vinculativo, mas apenas consultivo.

Terezinha/PE, em 26 de maio de 2025.

Amanda Soares Valério
OAB/PE 31354
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