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Cuidando do nosso povo.

OBJETO: LICITAGAO.

MODALIDADE: CONCORRENCIA ELETRONICA
001/2025.

TIPO: MENOR PREGO.

BASE LEGAL: ARTIGO 6°, XXXVIII DA LEI
FEDERAL 14.133/2021.

FINALIDADE: CONSTRUGAO DE CRECHE TIPO 2NO
MUNICIPIO DE TEREZINHA - PE CONFORME
TERMO DE COMPROMISSO No°
961022/2024/FNDE/CAIXA.

O setor de licitagdes do Municipio de Terezinha, encaminhou a esta Assessoria Juridica
Especializada, edital, na forma do art. 53, paragrafo primeiro, da Lei n® 14.133, de 01 de abril
de 2021, para andlise e emissdo de PARECER JURIDICO REFERENCIAL (PREVIO), que tem
por finalidade o registro de precos para “CONSTRUGCAO DE CRECHE TIPO 2 NO MUNICIiPIO
DE TEREZINHA/PE CONFORME TERMO DE COMPROMISSO N©°
961022/2024/FNDE/CAIXA” mediante licitagao publica, na modalidade CONCORRENCIA,
em sua forma ELETRONICA, na intencdo de MENOR PRECO, conforme justificativa e
especificagcdes constantes do Termo de Referéncia e seus anexos.

O valor estimado do certame é de R$ 3.263.318,51 (trés milhées duzentos e sessenta
e trés mil trezentos e dezoito reais e cinquenta e um centavos).

A presente manifestagao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, §1°, 1 e ll, daLein® 14.133, de
2021 (Nova Lei de Licitacoes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio
seguirda para o dOrgdo de assessoramento juridico da
Administracao, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratacao.

8 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgdo de
assessoramento juridico da Administragdo devera:

| - Apreciar o processo licitatério conforme critérios
objetivos prévios de atribuigcao de prioridade;
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Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciacao
de todos os elementos indispensaveis a contratacdo e com
exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideragao na analise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da
em fungao do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura contratagao, nao
abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica,
mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade.

De outro lado, cabe esclarecer que nao é papel do 6rgdo de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se
0s seus atos estao dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacoes sao feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade assessorada a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao,
tais ponderacbes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas
para fins de sua correcdo. O seguimento do processo sem a observancia destes
apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administracao.

O artigo 18, incisos | a XI, da Lei n.° 14.133/2021, estabelecem as regras a serem
seguidas pela administracao para realizagao do procedimento licitatério, cuja redacao € a
seguinte:

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatorio é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se
com o plano de contratagcdes anual de que trata o inciso VI
do caputdo art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com
as leis orgcamentarias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestao que
podem interferir na contratacdo, compreendidos:

I - a descricho da necessidade da contratagao
fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicho do objeto para o atendimento da
necessidade, por meio de termo de referéncia, anteprojeto,
projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;
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Il - a definicdo das condigbes de execucao e pagamento,
das garantias exigidas e ofertadas e das condigdes de
recebimento;

IV - o orgamento estimado, com as composi¢cdes dos
precos utilizados para sua formacgéo;

V - a elaboracdo do edital de licitagao;

VI - aelaboragao de minuta de contrato, quando necessaria,
que constara obrigatoriamente como anexo do edital de
licitacao;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacio de
servigos ou de execugao de obras e servigos de engenharia,
observados os potenciais de economia de escala;

VIl - a modalidade de licitagéo, o critério de julgamento, o
modo de disputa e a adequacao e eficiéncia da forma de
combinagao desses parametros, para os fins de selegao da
proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais
vantajoso para a Administragao Publica, considerado todo
o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagao circunstanciada das condi¢cdes do edital,
tais como justificativa de exigéncias de qualificagao
técnica, mediante indicagcdo das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qgualificagdo econdmico-financeira, justificativa dos
critérios de pontuacdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhortécnica
ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a
participacao de empresas em consoércio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o
sucesso da licitacdo e a boa execugao contratual;

Xl - a motivagdo sobre o momento da divulgacdo do
orcamento da licitacdo, observado o art. 24 desta Lei.

Nessa quadra, preleciona o art. 82, da Lei n.® 14.133/2021, que € conteudo obrigatoério
nos editais licitatorios.

Art. 82. O edital de licitacdo para registro de precos
observara as regras gerais desta Lei e devera dispor sobre:
| - as especificidades da licitagdo e de seu objeto, inclusive
a quantidade maxima de cada item que podera ser
adquirida;
Il - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens
ou, no caso de servigos, de unidades de medida;
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Il - a possibilidade de prever precos diferentes:

a) Quando o objeto for realizado ou entregue em locais
diferentes;

b) Em razdo da forma e do local de acondicionamento;

c) Quando admitida cotagéo variavel em razao do tamanho
do lote;

d) Por outros motivos justificados no processo;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta
em quantitativo inferior ao maximo previsto no edital,
obrigando-se nos limites dela;

V-ocritério de julgamento da licitagao, que sera o de menor
preco ou o de maior desconto sobre tabela de precgos
praticada no mercado;

VI - as condigbes para alteragao de precgos registrados;

VIl - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de
servi¢o, desde que aceitem cotar o objeto em pregoigual ao
do licitante vencedor, assegurada a preferéncia de
contratacéo de acordo com a ordem de classificacéo;

VIIl - a vedagao a participacado do 6rgao ou entidade em
mais de uma ata de registro de pregos com o0 mesmo objeto
no prazo de validade daquela de que ja tiver participado,
salvo na ocorréncia de ata que tenha registrado quantitativo
inferior ao maximo previsto no edital;

IX - as hipéteses de cancelamento da ata de registro de
precos e suas consequéncia.

Analisando os documentos que compde a instrucdo do processo de contratacao,
constata-se a presenca da definicdo do objeto e das justificativas para a sua contratacéao, a
autorizacao da Autoridade Competente para a instauracao do processo de contratacao, o
estudo técnico preliminar, a pesquisa mercadolégica, o termo de referéncia, a norma de
designacao do pregoeiro e da equipe de apoio, a minuta do Edital.

Desta forma, é possivel aferir claramente que os autos do processo se encontram
devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a
solucdo mais adequada para atendimento da necessidade publica.

Do mesmo modo, o critério de julgamento, qual seja, o menor valor por item, atende o
que determina o art. 6°, inciso XXXVIII, a), da Lein.® 14.133/2021, cuja redacéo € a seguinte:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[...]
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XXXVIIl - concorréncia: modalidade de licitagcao para
contratacao de bens e servicos especiais e de obras e
servigcos comuns e especiais de engenharia, cujo critério
de julgamento podera ser:

a) menor precgo.

Da mesma Lei, do artigo 29, extrai-se que a modalidade de Concorréncia seguira o rito
procedimental do artigo 17.

Nesse sentido, Margal Justen Filho nos ensina que “A concorréncia destina-se a
promover a contratagcdo de compras, locagdes, servigos (inclusive de engenharia) e obras.
No tocante as compras e servigos, é cabivel a concorréncia quando nao se caracteriza um
objeto comum”’.

No Processo Licitatério n. 001/2025, a modalidade de CONCORRENCIA é aplicavel
haja vista se tratar de contratacao de empresa especializada em obras. Obedecendo, assim,
o que ordena a Lei 14.133/2021.

O presente Processo Licitatério prevé em seu Edital o critério de julgamento pelo
MENOR PRECO global, obedecendo ao artigo 33, | da Nova Lei.

Nesse critério deve-se considerar o menor dispéndio para a Administracao, atendidos
os pardmetros minimos de qualidade definidos no edital de licitagcao, na estrita observancia
do artigo 34 da Lein. 14.133/2021.

Nesse sentido, Margal Justen Filho? assim ensina: “A licitacdo sempre visa obter a
melhor proposta pelo menor custo possivel. Esse fator (menor custo possivel) é ponto
comum nas licitagdes de menor preco, de maior desconto e de técnica e preco. As exigéncias
quanto a qualidade, prazo e outras, podem variar caso a caso. Porém, isso ndo ocorrera no
tocante ao prego. A Administragao Publica tem o dever de buscar o menor desembolso de
recursos, afazer-se nas melhores condi¢cdes possiveis. Qualquer outra solucao ofenderia aos
principios mais basilares da gestao da coisa publica”.

Como a modalidade de licitagéo é a de concorréncia eletrbnica, o critério selecionado
esta de acordo a norma regente.

! Comentarios a Nova Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas: Lei 14.133/2021 (2021, p.440)
2 (Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas: Lei 14.133/2021. — S3o Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 473).
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No mais, deverao os interessados observar os prazos para a apresentagao de propostas
e os lances previstos no Edital e no artigo 55 da Lei 14.133/2021

Considerando o Objeto e a Justificativa apresentados no Termo de Referéncia
devidamente anexado ao Edital para a realizagdo da licitagcdo, a luz da necessidade
apresentada, tem-se que o presente Processo Licitatério se faz necessario para atingir os fins
de contratacdo dos servigcos especificados, dado o excesso de demanda e condi¢gdes da
prestagao do servigo, conforme exposto no Termo de Referéncia.

Ademais, o Edital esclarece os recursos orgamentarios destinados ao cumprimento
das despesas previstas para a obra do presente processo. Bem como todas as condi¢cdes de
participagdo dos interessados no certame, além dos esclarecimentos operacionais
necessarios ao isondmico andamento da disputa.

Sabe-se que todo o ordenamento juridico deve respeitar os regramentos expostos na
Constituicdo Federal de 1988.

Da Carta Magna, onde descansa o capitulo acerca da Administragcao Publica, é possivel
extrair que os Entes Federativos obedecerao aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia (artigo 37).

A Constituicdo ainda prevé que ressalvados os casos especificados na legislacao, as
obras, servigcos, compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagcdo
publica que assegure igualdade de condi¢cdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos
termos da lei, conforme seu artigo 37, XXI.

Isto posto, ndo se vislumbra eventual ilegalidade no presente Processo de Licitacao
n°. 013/2025, Concorréncia 001/2025, sendo que todo o procedimento adotado pela
Comissao de Licitacao se apresenta condizente com o que prevé a Lei 14.133/2021.

Em face do exposto, verificada a formalidade, a adequacéao e a legalidade que o feito
requer, apds encerramento da instrucdo, devera a autoridade competente promover a
divulgacao do edital de licitagao, pelo prazo previsto no artigo 55, e nos moldes dos artigos
53,8 3%e 54, todos da Lei Federal n. 14.133/2021.

ANTE O EXPOSTO, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o
juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, O PROCESSO ATENDE AS EXIGENCIAS
CONTIDAS NA LEI FEDERAL N° 14.133/2021, tanto no Edital como na minuta de Contrato
Administrativo, o0 que permite a esta Assessoria Juridica Especializada manifestar-se
FAVORAVEL a realizacdo do certame licitatério pretendido por esta Municipalidade, na
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modalidade CONCORRENCIA eletronica N° 001-2025, que tem como objeto acima
descrito, podendo ser dado prosseguimento a fase externa, com a publicagdo do edital e
Seus anexos.

Deixa de opinar quanto a dotagao orgamento, pelo fato de ter o setor técnico
responsavel para tal, tendo apenas este juridico a responsabilidade de verificar a existéncia
de dotagao no processo licitatoério.

Ressalte-se, ainda, que os critérios e a analise de mérito (oportunidade e conveniéncia
do pedido) constituem analise técnica da parte solicitante, bem como a verificagdo das
dotagbes orcamentarias e especificidade ou cumulacdo do objeto do procedimento
licitatorio, motivo pelo qual o presente opinativo cinge-se exclusivamente aos contornos
juridicos formais do caso em comento.

E o parecer,
S.M.J.

Terezinha/PE, 19 de maio de 2025

RENATO CURVELO ADVQEACIA

AMANDA SOARES VALERIO
Assessora Juridica
OAB/PE 31354
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