ADVOGADOS ASSOCIADOS

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 042/2024
CONCORRENCIA ELETRONICA N° 001/2024

Artefatos em analise: Documento de Formalizagdo de Demanda - DFD/ Estudo Técnico
Preliminar — ETP/Mapa de Riscos/Termo de referéncia/Projetos Basico/Executivo e seus
Anexos: Projeto de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Soélidos - VOLUME I:
Diagnéstico, Dimensionamento e Especificacées Técnicas (Planilhas Resumos de pregos
maximos com e sem transporte até o destino final - QUADRO 1 - Resumo de Mao de Obra e
Ferramentas; QUADRO 2 - Resumo de Equipamentos, Mao de Obra e Ferramentas da Coleta
Domiciliar; QUADRO 3 - Resumo de Equipamentos, Mao de Obra e Ferramentas da Coleta
de Volumosos; QUADRO 4 - Resumo de Mao de Obra e Ferramentas da Varricdo de Pragas
e QUADRO 5 - Resumo de Mao de Obra e Ferramentas dos Servigos Correlatos); VOLUME
II: Projeto de Coleta de Residuos Domiciliares (Pe¢as graficas/Plantas); VOLUME llI: Projeto
de Varricdo de Vias Pavimentadas (Planilha Resumo de Varricao/Planos de Varrigao
Manual); VOLUME 1IV: Composicdo de Precos Unitarios (Planilha Resumo de Servigos de
Limpeza Urbana, composicado de encargos sociais e composi¢ao de BDI)/ART

Interessado: Secretaria de Administragao e Finangas do Municipio de Santa Filomena - PE

Cuida-se de parecer sobre os artefatos da fase preparatéria de licitagdo, na

modalidade de CONCORRENCIA, sob a forma eletrénica, cujo objeto é a “Contratagdo de

empresa especializada na prestacido de servigo de limpeza urbana e manejo de residuos
soélidos no Municipio de Santa Filomena (PE), conforme solicitacdo expressa da Secretaria

Municipal de Administracdo e Finangas”.

A presente manifestacéo juridica tem o escopo de assistir ao Ente solicitante e a
autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e I,
da Lei n°® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatério seguira
para o 6rgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que
realizard controle prévio de legalidade mediante analise juridica da
contratacdo.

§ 1° Na elaboracédo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento
juridico da Administracéo devera:

| - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios
de atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacao em linguagem simples e compreensivel e
de forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos
indispensaveis a contratacdo e com exposi¢cdo dos pressupostos de
fato e de direito levados em consideracédo na analise juridica;

Logo, em conformidade ao disposto na norma legal acima referida, o controle prévio

de legalidade se d& em func¢éo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura
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contratacdo, nao abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza
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técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relacdo a esses, eventuais
apontamentos que estejam interligados com questdes juridicas, versa o Enunciado BPC n° 07, do

Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Uniao:

Enunciado BPC n° 07

“A manifestagcdo consultiva que adentrar questdo juridica com
potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter
justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas né&o juridicos, tais como 0s técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se,
porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde
que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento”.

De outra banda, vale salientar que ndo cabe a esta assessoria juridica o papel de
auditoria quanto & competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos,
nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se 0s seus atos estao
dentro do seu espectro de competéncias e atribuicdes, presumindo-se que desde as
especificagdes técnicas do objeto a ser licitado até os seus detalhamentos quanto & execugéo
contratual, caracteristicas intrinsecas, requisitos e avaliagdo do preco estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do érgao, com base em parametros técnicos

objetivos, para a melhor consecuc¢éo do interesse publico.

Neste viés, determinadas observacdes séo feitas sem carater vinculativo, mas em
prol da seguranca do Ente assessorado a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade
que Ihe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais apontamentos. Entretanto, as questdes
relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins dos ajustes necessarios, para que seja dado
0 prosseguimento do curso do processo licitatério, haja vista que, a inobservancia de tais
ponderacgfes, podem vir a gerar Obice a consecu¢do ao interesse publico, sendo de absoluta

responsabilidade da Administragé&o.

A NLLC (Lei n° 14.133/2021) estabelece no seu artigo 18 e incisos todos os

elementos que devem ser compreendidos na instrugcao do processo licitatorio, sendo vejamos:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contrata¢cdes
anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre
gue elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas
as consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem
interferir na contratacéo, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido;


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art12vii
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Il - adefinicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio
de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto
executivo, conforme o caso;

lll - adefinicao das condi¢cdes de execucao e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condigdes de recebimento;

IV - 0 orcamento estimado, com as composi¢des dos precos utilizados
para sua formacéo;

V - a elaboracédo do edital de licitacéo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitacéo;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos ou
de execucao de obras e servicos de engenharia, observados os
potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o modo de
disputa e a adequacdo e eficiéncia da forma de combinacdo desses
parametros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o
resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administracao
Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagéo circunstanciada das condi¢Bes do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacéo
das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do
objeto, e de qualificagdo econdmico-financeira, justificativa dos
critérios de pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas
licitagbes com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e
justificativa das regras pertinentes a participagcdo de empresas em
consdrcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitacdo e a boa execucao contratual;

Xl - a motivacdo sobre o momento da divulgacdo do orcamento da
licitacdo, observado o art. 24 desta Lei.

Preliminarmente, o presente opinativo tem como objetivo de tracar orientacdes

juridicas, com fulcro na Lei Federal n°® 14.133/2021 — a Nova Lei de Licitag6es e Contratos

Administrativos (NLLC), quanto aos instrumentos que compdem a fase preparatéria da licitagdo

em epigrafe, que fora informada através do Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD

da Secretaria demandante, datado de 15/08/2024, que inaugura o procedimento licitatério,

estabelecendo o nascedouro da necessidade de interesse publico a ser satisfeita.

Entretanto, registra-se a inexisténcia do plano anual de contratacbes nesta

Secretaria, 0 que prejudica a andlise de compatibilidade da contratacao com o referido plano, em

gue pese nao se tratar de ato obrigatdrio para a realizacéo da licitagdo, uma vez que, o inciso VII,

do artigo 12 da NLLC, informa a facultatividade da elaboracdo do plano anual de contratacdes,

in fine:

Art. 12. No processo licitatério, observar-se-4 o seguinte:

(...)
VIl - a partir de documentos de formalizacdo de demandas, os 6rgaos
responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderéo, na
forma de regulamento, elaborar plano de contratagdes anual, com o
objetivo de racionalizar as contratagdes dos orgéos e entidades sob
sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento
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estratégico e subsidiar a elaboracdo das respectivas leis
orcamentarias. (grifos nossos)
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Notou-se também a auséncia do Mapa de Riscos, que constitui instrumento de

gerenciamento dos riscos, especifico e independente dos demais artefatos constantes da fase
de preparatéria da licitagdo, uma das etapas do planejamento, e que deve ser realizado entre o

estudo técnico preliminar e o termo de referéncia, podendo ser atualizado ao longo de todo o
processo de contratagdo, definindo os provaveis riscos e suas a¢des mitigadores e de contingéncia,
caso aqueles sejam concretizados durante o processo de contratacdo na rota do processo licitatorio.
Figura-se como peca habil para o controle preventivo e a gestdo dos riscos, revelando sua

importancia, orientando-se gue seja realizado _em _instrumento _independente e ndo _como

tépico do ETP, como forarealizado no item 12 deste artefato.

O art. 18, inciso X, da Lei n.° 14.133/21 estabelece que a fase preparatéria da
contratagdo deve contemplar “a analise dos riscos que possam vir a comprometer o sucesso da
licitagdo e a boa execugao contratual”’, sendo o mapa de riscos ferramenta de governanca, na
implementacdo de solu¢des que propiciem contratacdes mais eficientes, servindo como lastro do
principio do desenvolvimento nacional sustentavel, sendo recomendéavel sua realizacdo mediante a
consolidacdo dos achados como forma de prevencdo e adogcdo das medidas que se fizerem
necessarias.

Como artefato constitutivo da primeira etapa do planejamento da contratacéo
almejada, fora apresentado também o Estudo Técnico Preliminar — ETP, da lavra do engenheiro
sanitarista e ambiental, Sr. Pedro da Silva Pimentel Junior, e da Secretaria Municipal de
Administracdo e Finangas, Sra. Tania da Silva Barros buscando-se uma andlise inicial da
necessidade informada pela Secretaria demandante com sua respectiva justificacdo e melhor

solucéo, servindo como fundamento para a elaboracdo do termo de referéncia.

A Lei 14.133/2021 tratou efetivamente do ETP, trouxe seu conceito e seus requisitos
nos dispositivos dos seus artigos 6.2, XX e 18, § 1.2, | ao XIll, respectivamente, apresentando ainda
a obrigatoriedade da apresentagdo daqueles elencados nos incisos I, 1V, VI, VIl e Xlll e da
justificativa da auséncia dos demais, quando for o caso, sendo vejamos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(..)

XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira
etapado planejamento de uma contratacdo que caracteriza o interesse
publico envolvido e a sua melhor solucéo e da base ao anteprojeto, ao
termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se
conclua pela viabilidade da contratagéo;

Art. 18, 8§ 1.° - O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso |

do caput deste artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a
sua melhor solucdo, de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade
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técnica e econdbmica da contratacdo, e contera 0s seguintes
elementos:

| - descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema
a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstracéo da previséo da contratacdo no plano de contratac6es
anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento
com o planejamento da Administragao;

Il - requisitos da contratagéo;

IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas
das memoérias de calculo e dos documentos que lhes dao suporte, que
considerem interdependéncias com outras contratacfes, de modo a
possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de
solucéo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos pre¢os
unitarios referenciais, das memérias de calculo e dos documentos que
lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a
Administrac&o optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da
licitacdo;

VIl - descri¢cdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutencéao e a assisténciatécnica, quando for o caso;
VIII - justificativas para o parcelamento ou nédo da contratagéo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracédo previamente a
celebragdo do contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores
ou de empregados para fiscalizacdo e gestdo contratual;

Xl - contratacfes correlatas e/ou interdependentes;

Xll - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de
energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

Xl - posicionamento conclusivo sobre a adequacédo da contratacéo
para o atendimento da necessidade a que se destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos
previstos nos incisos I, IV, VI, VIl e XIll do § 1° deste artigo e, quando
ndo contemplar os demais elementos previstos no referido paragrafo,
apresentar as devidas justificativas.

Assim, em andlise ao ETP apresentado no inicio da fase preparatéria do processo
em evidéncia verificou-se a auséncia de algumas informagdes e dos elementos elencados no
art. 18, bem como de suas respectivas justificativas, como determina o dispositivo do diploma

legal retrocitado, a seguir aduzidas.

| - Descricdo da necessidade da contratacao

Pela ordem disposta na legislacdo pertinente, é neste primeiro elemento do ETP,
onde deve-se detalhar a necessidade que foi identificada no DFD e que originou a demanda de
contratacdo, descrevendo todos os elementos que devem ser executados, haja vista que a

finalidade neste aspecto € justamente suprir uma necessidade administrativa, para que se obtenha
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os resultados pretendidos pela Administracdo Municipal, o que foi plenamente atendida, mediante

as informacdes constantes no item.

1I- Demonstracdo da previsdo da contratacdo no plano de contratacées anual

Quanto a este segundo elemento, ndo foi constatada sua presenca sem
nenhuma justificativa acerca da sua auséncia, haja vista que mesmo néo se tratando de item
obrigatério devera sempre ser apresentada a devida justificativa face a sua auséncia em relacdo ao

objeto, sendo imprescindivel sua complementacdo neste aspecto.

Il = Requisitos da contratacao

Neste tdpico, todos os aspectos essenciais a contratagdo devem ficar claros, tais
como: especificagcdes do objeto indispensaveis ao atendimento da necessidade, requisitos essenciais
a serem atendidos pela futura contratada, duracgéo inicial do contrato de prestacdo de servicos.

Com base nesses requisitos € que serd realizado o levantamento de mercado,
das solu¢Bes que preencham esses requisitos. Por isto é importante listar todos os requisitos que
sejam essenciais, evitando-se requisitos desnecessarios e especificacdes demasiadas, para ndo
frustrar o carater competitivo da futura licitagéo.!

Assim, diante da auséncia deste elemento no referido ETP, bem como da

justificativa para sua ndo aplicacdo, devera complementar tal informacdo, além de algumas

informagBes essenciais no que diz respeito ao regime de execucado da contratacdo; a permissao

e/ou a vedacéao de participacdo de empresas em consoércio, neste Gltimo com sua respectiva

justificativa, se for o caso; e ao prazo de duracédo inicial do contrato e sua possibilidade de

prorrogacéo, se for o caso.

IV - Estimativas das guantidades para a contratacdo, acompanhadas das

memorias de calculo e dos documentos gue lhes ddo suporte

Em regra, este elemento deve considerar diversos fatores, como expectativa de
aumento/reducdo de consumo ou execucdo de servigcos, no caso em concreto, o quantitativo do
objeto lastreia-se em projeto de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, conforme
planilha orcamentéria e suas respectivas memérias de célculo, do préprio Municipio, onde
determina-se a especificacdo e a quantidade do objeto a ser executado, cuja perspectiva de
execucao futura do objeto a ser contratado devera ser estabelecida sempre com enfoque na
obtencdo de economia de escala e na vedacédo ao fracionamento indevido, relacionando de forma
objetiva a demanda prevista e 0 quantitativo a ser utilizado na execugao das atividades intrinsecas
da Secretaria no atendimento do interesse publico almejado.

Para tanto, o quantitativo foi devidamente informado, acostando-se o projeto
basico/executivo e seus anexos como documentos e memoérias de calculo que subsidiaram sua

estimativa, a fim de comprovacéo.
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V — Levantamento de mercado

Neste tpico € realizada a pesquisa e se indica as diversas solucdes existentes
no mercado e que podem atender a necessidade levantada. Neste momento, a Administracao
verifica todas as alternativas disponiveis, apresentando as justificativas técnicas e econémicas que
fundamentam e norteiam a escolha que se fizer.

Vale ressaltar que, o levantamento de mercado nos estudos técnicos preliminares
nao se confunde com a pesquisa de precos posterior. No ETP deve ser feita uma analise inicial dos
precos praticados no mercado para fundamentar a decisdo da autoridade competente quanto a
viabilidade econémica da contratacdo. Sobre o tema, veja-se o Enunciado n°® 17 do Conselho da
Justica Federal (CJF):

ENUNCIADO 17:

“A estimativa do valor da contratagao realizada por meio dos Estudos
Técnicos Preliminares, de que trata o art. 18, 8 1°, inciso VI, sera, via
de regra, uma anélise inicial dos pre¢os praticados no mercado por
servir unicamente a andlise da autoridade competente quanto a
viabilidade econ6mica da contratacdo. De forma diferente, hd uma
estimativa do valor da contratacéo realizada pelo setor competente do
oérgao, conforme o art. 6°, inciso XXIll, “i”’, que servira como base a
andlise da aceitabilidade das propostas na fase externa do processo
licitatério e, por isso, utilizara os parametros do art. 23 e seus
paragrafos, combinados, sempre que possivel, em uma “cesta de
precos”, priorizando os pregos publicos, salvo quando, de acordo com
0 Manual de Atribuicdes e Regulamento Interno do 6rgéo, a obrigacao
recair para 0 mesmo setor que estiver elaborando os Estudos
Técnicos Preliminares”.

Restou-se evidenciada a presenca deste elemento como alternativas disponiveis
no mercado, impondo-se ainda que a justificativa da escolha face a viabilidade técnica e econémica
dentre as solucdes de mercado, sendo no procedimento em evidéncia “analisadas as praticas de
gestdo de residuos em municipios semelhantes em termos de tamanho e caracteristicas
geogréficas. As solugdes envolvem otimizados para coleta e gestdo de residuos. Contratacdes
anteriores mostraram uma necessidade de melhoria nos processos de coleta e manejo de residuos.
Os contratos passados indicaram desafios na cobertura total das areas urbanas e rurais, e na
manutenc¢do da qualidade dos servigos prestado”, mediante cotacdes de precos consolidadas nas
composicdes de precos, tabela FIPE em relagdo aos veiculos e convengdo coletiva da categoria
profissional de m&o de obra referente ao objeto licitado, que no caso em questdo a utilizada foi a
Convencéao Coletiva de Trabalho 2024/2024 do Sindicato Inter. Empreg. em Emp. Asseio e Conserv.
Limpeza Urbana, Loc. Mdo de Obra, Adm. Iméveis, Condominios de Edif. Res. Com. da Reg.S.
Est.Pernambuco, - SIMEACO e Sindicato das Empresas de Asseio e Conservagao, Limpeza Publica
e Urbana e Terceirizacao de Servigcos no Estado de Pernambuco - SEAC-PE, em conformidade com
oart.23, 8 1.°e § 2° | da Lei 14.133/2021, que dispde:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados o0s
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precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a
serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execucao do objeto.

8 1° No processo licitatorio para aquisicdo de bens e contratagédo de
servicos em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera
definido com base no melhor preco aferido por meio da utilizagdo dos
seguintes parametros, adotados de forma combinada ou néo:

| - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do
item correspondente no painel para consulta de precos ou no banco
de precos em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratacées
Publicas (PNCP);

Il - contratacdes similares feitas pela Administracdo Publica, em
execucdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de precos,
observado o indice de atualizag@o de pregos correspondente;

Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada,
de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo
federal e de sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo,
desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitacéo formal de cotacéo, desde que seja apresentada justificativa
da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os
or¢camentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgacéo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma
de regulamento.

8 2° No processo licitatério para contratacdo de obras e servi¢cos de
engenharia, conforme regulamento, o valor estimado, acrescido do
percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e
dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, serd definido por meio da
utilizacdo de parametros na seguinte ordem:

| - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do
item correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras
(Sicro), para servigcos e obras de infraestrutura de transportes, ou do
Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e

indices de Construc&o Civil (Sinapi), para as demais obras e servigos
de engenharia,

Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada,
de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo
federal e de sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo,
desde que contenham a data e a hora de acesso;(Grifos nossos)

Il - contratagcbes similares feitas pela Administracdo Publica, em
execucdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de precos, observado o indice de atualizacdo de precos
correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma
de regulamento.

VI - Estimativa do valor da contratacao

Neste ponto seré realiza uma estimativa preliminar da contratacéo almejada, a fim de
gue se tenha uma ideia do seu custo, a fim de subsidiar a analise da sua viabilidade econémica,
embora esta ndo seja tdo detalhista quanto a efetiva pesquisa de precos de mercado realizada

guando da confeccao do termo de referéncia, devendo sempre acostar os documentos que lhe
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futura contratacao e seus valores unitarios encontrados, como fora realizado, mediante as planilhas
de composicdes de custos, cotacdes de mercado, tabela FIPE e Convencao Coletiva de Trabalho

acostados ao projeto de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos apresentado.

VIl - Descricdo da solucdo como um todo

Aborda a conclusdo do estudo comparativo entre as solucdes, deve ser descrita a
solucdo que se demonstrou mais vantajosa técnica e economicamente para a Municipalidade. Na
descricdo, deve ser evidenciado que a solucdo escolhida atende as necessidades e resolve o
problema apresentado por aquele orgdo/entidade, devendo-se apresentar todos os aspectos da
solucdo, tendo em vista que podem impactar diretamente no preco final das propostas ofertadas

pelos futuros licitantes, da forma que fora informada no ETP.

VIl - Justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacao

Deve informar se a solu¢do encontrada pode ou nao ser parcelada, se o objeto é
composto por itens divisiveis conforme suas caracteristicas e com a forma com que é usualmente
comercializado no mercado para que seja definido o critério de adjudicacdo do objeto (por item, por

grupos ou global), tendo sido explicitado no contexto do ETP que o objeto ndo _serd parcelado,

justificando-se este posicionamento tendo em vista que eventual divisdo do objeto geraria
perda de economia de escala e causaria inviabilidade técnica, pois geraria maior trabalho de

fiscalizacdo contratual frente a falta de padronizagcdo e uniformizagcao ™.

Segundo o TCU, a regra € o parcelamento do objeto, devendo eventual formacao
de lotes ser devidamente justificada.

TCU, SUMULA N° 247

“E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por prego
global, nos editais das licitacdes para a contratacdo de obras,
servigos, compras e alienacdes, cujo objeto seja divisivel, desde que
ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia
de escala, tendo em vista o0 objetivo de propiciar a ampla participagao
de licitantes que, embora nédo dispondo de capacidade para a
execucdao, fornecimento ou aquisi¢cédo datotalidade do objeto, possam
fazé-lo com relacdo a itens ou unidades autbnomas, devendo as
exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade”. (Grifos
NoOSso0s)

IX - Demonstrativo dos resultados pretendidos

Neste item deve-se apontar o proveito a ser obtido com a contratagdo quanto aos
seus aspectos econdmico, social, institucional, aproveitamento dos recursos humanos, inclusive a
respeito & impactos ambientais positivos. etc. Deve-se declarar os beneficios diretos e indiretos que
0 Orgéo/entidade almeja com a contratagdo, como o atendimento as necessidades do Municipio “no

cumprimento das boas praticas de sustentabilidade, contribuindo para a racionalizacéo e

9
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otimizacéo do uso dos recursos, bem como para areducdo dos impactos ambientais ”, dentre
outros estabelecidos no ETP, resguardando-se o principio constitucional da eficiéncia e a consecucao
do interesse publico almejado, como restou demonstrado.

X - Providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a
celebracdo do contrato

Deve-se informar acdes que deverdo ser realizadas pela Administracdo antes da
formalizacdo da futura contratacao, para que ela surta os resultados esperados, com vistas a correta
execucao contratual, caso sejam necessarias, tendo sido estabelecida no ETP como tais providéncias
que “a Secretaria contratante indicara servidores para atuarem como gestor e fiscal do contrato
e que algumas providéncias serdo necessarias pela administragdo para iniciar a execu¢ao do
objeto, quais sejam: a) Adequacdo sem alteracdo estrutural: Implementagdo dos servicos sem
necessidade de modificacdes estruturais significativas na administracdo municipal; b)
Minimizacdo de impactos ambientais: Adoc¢ao de praticas sustentaveis e conformidade com
normas ambientais para reduzir impactos e c) Transparéncia e comunicagdo: Comunicagao

clara e transparente com a populacéo sobre os servigos prestados e os beneficios esperados.

E cedico que, conforme determina o inciso X do §1° do art. 18 da Lei n® 14.133/2021,
destaca-se a imprescindibilidade de apontar providéncias a serem adotadas pela Administracéo, se
houver, sobretudo no que diz respeito a capacitacdo dos seus servidores para exercerem a
fiscalizagdo e gestdo contratual, informando a equipe técnica que possa elaborar, acompanhar e

fiscalizar os servicos técnicos a serem realizados.

Xl - Contratacdes correlatas e/ou interdependentes

Neste tdpico evidencia-se a existéncia ou a necessidade de realizac@o de outras
contratacdes, correlatas ou interdependentes, que venham a influenciar na contratacdo que se

pretende realizar, ndo tendo sido identificada no ETP tal necessidade.

Xll - Descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas

mitigadoras
Refere-se a esfera ambiental da sustentabilidade, devendo ser identificadas

possiveis impactos em decorréncia da contratagdo dos servigos pretendida, relacionando-se suas
medidas mitigadoras, prevendo-se as acdes que devem ser adotadas pela futura contratada a fim de

evitar a ocorréncia do referido dano ou realizar seu tratamento, da forma consignada neste topico.

Apontou-se no referido ETP, que a empresa contratada devera estar regular quanto
aos licenciamentos exigidos legalmente, quanto aos veiculos, equipamentos e instalacdes. Exige-se

das empresas a remocédo dos residuos gerados durante a execu¢ao dos servicos em prazos
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adequados e previamente determinados para evitar acimulos que possa resultar em impactos
negativos. Deverdo ser adotados procedimentos que minimizem os incdmodos causados a populagéo
em geral pela execucdo dos servicos, particularmente no que se refere a producéo excessiva e/ou
desnecessaria de poeira e ruidos e havendo a geracado de residuos sélidos, a Contratada ficara

responsavel pela destinacéo correta dos mesmos, conforme legislacdo ambiental.

Contudo, a adocdo das praticas de Sustentabilidade Ambiental, conforme

prevé a Instrucdo Normativa n° 01, de 19 de janeiro de 2010, da Secretaria de Logistica e

Tecnologia da Informacdo do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo e legislacdo

correlatas, naguilo gue couber; bem como, no Guiade Nacional de Contratacdes Sustentaveis,

sdo de natureza salutar para o estabelecimento de critérios de sustentabilidade gque possam

adequar-se ao objeto a ser contratado, recomendando-se a adocéo de tais normativas.

Xlll - Posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacdo para o

atendimento da necessidade a que se destina

Descricdo do posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacdo, indicando-se a viabilidade técnica, operacional e or¢camentaria, assim como a
adequacdo a necessidade identificada na demanda de contratac@o, conforme consta no contetdo
do ETP.
Seguindo a andlise, no que tange ao Termo de Referéncia, estabelece o art. 6.°, XXIIl,
alineas “a” a " da Lei 14.133/2021, reza in verbis:
Art. 6.° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(.

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratacao
de bens e servigcos, que deve conter 0s seguintes pardmetros e
elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o
prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacéo;
b) fundamentacdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos
estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando nao for
possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que néo
contiverem informacdes sigilosas;

c) descricdo da solucdo como um todo, considerado todo o ciclo de
vida do objeto;

d) requisitos da contratacao;

e) modelo de execuc¢édo do objeto, que consiste na definicdo de como
0 contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu
inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execuc¢ado do
objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo 6rgéo ou entidade;

g) critérios de medigao e de pagamento;

h) forma e critérios de sele¢ao do fornecedor;

11
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i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos precos
unitarios referenciais, das memérias de calculo e dos documentos que
Ihe ddo suporte, com os parametros utilizados para a obtencédo dos
precos e para 0s respectivos calculos, que devem constar de
documento separado e classificado;

j) adequacédo orgamentaria;

Neste diapaséo, o termo de referéncia elaborado a partir do estudo técnico preliminar
ora encaminhado, contém os seguintes itens: condi¢gdes gerais da contratagdo, fundamentagéo
e descricdo da necessidade da contratacéo, descri¢cdo da solugcdo como um todo, requisitos
da contratacdo, modelo de execucdo do objeto, modelo de gestdo do contrato, critérios de
medicdo e de pagamento, forma e critérios de selegcédo do fornecedor e regime de execucao,
estimativa do valor da contratacao e dotagdo orcamentaria (adequagéo orgamentaria), dentre

outras que passamos a aduzir:

a) Definicdo do objeto

Define-se o objeto de forma clara e objetiva, sua natureza (comum ou especial), com
especificacdo de todos os elementos que o compde, bem como de sua natureza, quantitativo, o prazo
do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacéo. Acerca do TR analisado vislumbrou-
se 0 prazo de vigéncia do contrato no seu item 1.3, informando sua duragdo, com fulcro no art. 105,
prevendo sua prorrogacdo com amparo no art. 107, por se tratar de servi¢cos continuos, contudo

notou-se _a auséncia_da_classificacdo dos servicos por catalogo eletrénico, devendo

providenciar a complementacao desta informacado e/ou a devida justificativa em relacdo a tal

anotacdo, bem como cabendo ajuste guanto & fundamentacéo legal dos servicos comuns de
engenharia, que tém fulcro no art. 6.°, XXI, “a”da Lei 14.133/2021

Sobre a especificacdo do bem, da obra ou do servico, vale ainda destacar que a
Nova Lei de Licitagbes deu prioridade a utilizacdo do CATALOGO ELETRONICO DE
PADRONIZACAO. A sua nao utilizacio deve ser JUSTIFICADA, conforme prevé o §2° do art. 19 da

Lei n°®14133/21, sendo vejamos:

Art. 19. Os 6rgdos da Administracdo com competéncias
regulamentares relativas as atividades de administragdo de materiais,
de obras e servicos e de licitagdes e contratos deverdo: (grifos
Nossos)

(-.))

Il - criar catalogo eletrénico de padronizacdo de compras, servigos e
obras, admitida a adoc¢éo do catadlogo do Poder Executivo federal por
todos os entes federativos;

V - promover a adocdo gradativa de tecnologias e processos
integrados que permitam a criacdo, a utilizagcdo e a atualizacédo de
modelos digitais de obras e servigos de engenharia.

§ 1° O catélogo referido no inciso Il do caput deste artigo podera ser
utilizado em licitacdes cujo critério de julgamento seja o de menor
preco ou o de maior desconto e contera toda a documentacéo e 0s
procedimentos préprios da fase interna de licitag8es, assim como as

12
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especificacfes dos respectivos objetos, conforme disposto em
regulamento.

8§ 2° A néo utilizacdo do catalogo eletrénico de padronizacdo de que
trata o inciso Il do caput ou dos modelos de minutas de gue trata o
inciso IV _do caput deste artigo devera ser justificada por escrito e
anexada ao respectivo processo licitatorio. (Grifos nossos)

A declaracdo da natureza do bem ou servico como comum e/ou especial
normalmente advém do Estudo Técnico Preliminar. Entretanto, caso ainda ndo tenha havido tal

declaracdo no ETP, esta deve ser feita no Termo de Referéncia, como no item 1.2 do referido

instrumento do procedimento em analise, uma vez que tal documento normalmente é elaborado pelos
setores técnicos da Administracdo. Acerca do tema, confira a ON n° 54 da AGU:

Orientacdo Normativa AGU n° 54/2014:

“Compete ao agente ou setor técnico da administracdao declarar que o
objeto licitatério é de natureza comum para efeito de utilizacdo da
modalidade pregéo e definir se 0 objeto corresponde aobra ou servi¢o
de engenharia, sendo atribui¢cdo do 6rgao juridico analisar o devido
enquadramento da modalidade licitatéria aplicavel”.

b) Fundamentacdo da contratacdo

Realiza-se mediante referéncia ao ETP correspondente ou, quando nédo for possivel
divulgar esse estudo, no extrato das partes que ndo contiverem informacdes sigilosas, demonstrando-
se a necessidade que se pretende atender com a contratagdo e o motivo da escolha dessa solucéo,
como fora redigido no TR, bastando incluir o ETP como fonte de informacgé&o.

c) Descricéo da solucdo como um todo

Descreve-se a solucdo como um todo, de forma detalhada, com todas as
especificacdes necessérias para garantir a qualidade da contratagao, considerando-se todo o “ciclo
de vida” do objeto cuidando-se para que ndo sejam admitidas condi¢cdes impertinentes ou irrelevantes
para o especifico objeto do contrato que possam vir a comprometer a comprometer a competitividade
do certame ou ocasionar qualquer direcionamento'.

Atente-se que o conceito de “Ciclo de Vida” do produto é definido no art. 3° da Lei
n° 12.305, de 2010 como sendo “série de etapas que envolvem o desenvolvimento do produto, a
obtencdo de matérias-primas e insumos, o processo produtivo, o consumo e a disposi¢ao final”. Isto
posto, a descricdo da solugéo deve considerar ndo s6 suas caracteristicas intrinsecas ao uso em si,
mas também eventual sustentabilidade de sua producao, duragdo de seu consumo e/ou execugao
(se € menos ou mais duravel) até a destinacao final, como ja informado no ETP e apontado como no

respectivo termo de referéncia.

d) Requisitos da contratacéo

Sao descritos 0s requisitos necessarios a contratacdo, com vistas ao atendimento da
necessidade administrativa verificada. Eventual exigéncia de amostras, visita técnica, catalogos,

subcontratacdo e garantia contratual devem ser inseridos nesse topico, quando for o caso. Quanto a
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possibilidade de subcontratacdo parcial do objeto, deve-se sempre estabelecer se ha ou nédo sua
possibilidade e no caso de se admitir informar o patamar do percentual permitido. Nao ha um limite
maximo para a subcontratacéo parcial do objeto, a qual deve ser avaliada a luz do artigo 122 da Lei

n® 14.133, de 2021, sendo vedada apenas a subcontrata¢éo total, como segue:

Art. 122, Na execucdo do contrato e sem prejuizo das
responsabilidades contratuais e legais, o contratado podera
subcontratar partes daobra, do servico ou do fornecimento até o limite
autorizado, em cada caso, pela Administracao.

§ 1° O contratado apresentara & Administragcdo documentacdo que
comprove a capacidade técnica do subcontratado, que sera avaliada e
juntada aos autos do processo correspondente.

§ 2° Regulamento ou edital de licitagcdo poderdo vedar, restringir ou
estabelecer condi¢cdes para a subcontratagéo.

§ 3° Ser4 vedada a subcontratacdo de pessoa fisica ou juridica, se
aquela ou os dirigentes desta mantiverem vinculo de natureza técnica,
comercial, econdmica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente do
6rgdo ou entidade contratante ou com agente publico que
desempenhe func¢éo na licitacdo ou atue na fiscaliza¢cédo ou na gestéo
do contrato, ou se deles forem c6njuge, companheiro ou parente em
linhareta, colateral, ou por afinidade, até o terceiro grau, devendo essa
proibicdo constar expressamente do edital de licitag&o.

Quanto a vedacgéo da subcontratacéo total do objeto licitado € pacifica jurisprudéncia
do TCU:

“A subcontratagdo total do objeto, em que se evidencia a mera
colocacéo de interposto entre a administracdo publica contratante e a
empresa efetivamente executora (subcontratada), é irregularidade
ensejadora de débito, o qual corresponde a diferenca entre os
pagamentos recebidos pela empresa contratada e os valores por ela
pagos na subcontratagao integral”. (TCU, Acérdao 5472/2022-Segunda
Camara)

Outrossim, no que tange a garantia da contratacao especificada neste tépico do TR,

foi estipulado o percentual a ser consignado no futuro instrumento contratual, diante da

natureza discricionéaria desta exigéncia, dentro do limite legal de até 5% (cinco por cento) do

valor inicial do contrato, sendo possivel a sua majoracdo até 10% (dez por cento), desde que
devidamente justificada face a complexidade técnica e dos riscos envolvidos, inerentes a
contratagcao, quando for o caso, em conformidade com o disposto no art. 98 da Lei 14.133/2021,
estando contemplado neste tépico também a vistoria com possibilidade de rendncia mediante
declaragdo de conhecimento prévio das condi¢cdes dos servicos e a permissédo de participacao de
empresas em consorcio, relacionando as regras pertinentes, em conformidade com o art. 15 da Lei
14.133/2021.

e) Modelo de execucdo do objeto

Consiste na definicdo de como o contrato devera produzir os resultados pretendidos

desde o seu inicio até o seu encerramento, estabelecendo: os prazos de entrega e inicio do
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fornecimento e/ou execucgdo dos servigos, o recebimento provisério e definitivo, como se processara
essa etapa ou se apenas havera recebimento definitivo, prazo de validade, local de entrega, indicagéo
do regime de execugao no caso de servigos dentre outras rotinas necessarias a execugao contratual,

cabendo complementacdo guanto aos prazos de recebimentos provisério e definitivo que

devem ser estabelecidos no TR.

d) Modelo de gestdo do contrato

Trata-se da descricdo da forma de acompanhamento e fiscalizacdo da execucao
contratual, definindo a quantidade de fiscais (administrativo, setorial e/ou técnico) e o gestor,
responsével pela coordenacdo das atividades do(s) respectivo(s) fiscal(ais), suas atribuicbes, bem
como a forma que sera executada a fiscalizacdo e os documentos que poderdo ser exigidos do
contratado e sua periodicidade de apresentacéo, se for o caso, devendo serem descritas de
forma objetiva, as atribui¢cdes de cada servidor indicado como fiscal (ais) e gestor, a fim de

gue cada um tenha ciéncia de suas responsabilidades diante da contratagdo avencada.

e) Critérios de medicdo e de pagamento

Esclarece como devera ser feito o acompanhamento da execucédo contratual e o
consequente pagamento a contratada, como apresentacdo de notas fiscais atestadas pelo(s)
fiscal(ais) do contrato e certidbes de regularidade fiscal e trabalhista, além da forma de
reajustamento do contrato: se por reajuste em restrito, como no caso em referéncia, mediante

indice setorial (Ex: IPCA, INCC etc), compativel ao objeto licitado, conforme estabelecido no TR.

Pondera-se, quanto ao critério de reajuste do futuro contrato, a necessidade de

ajuste, sobretudo nos itens 9.10.2.3 e 9.10.4.3 do TR, haja vista que a_contagem para seu

implemento _deve ter como marco inicial 0 orcamento estimado da Administracdo para a

realizacéo da licitacdo em referéncia, como estabelece o art.92, § 3.°da Lei 14.133/2021, que
estipula:
Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:

(.

§ 3°Independentemente do prazo de duracdo, o contrato devera conter
clausula gue estabeleca o indice de reajustamento de preco, com data-
base vinculada a data do orcamento estimado, e podera ser
estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em
conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos.
(Grifos nossos)

f) FEorma e critérios de selecéo do fornecedor

O critério para a escolha do fornecedor a ser contratado guarda relacdo com a
modalidade licitatéria escolhida (CONCORRENCIA), sob a forma (ELETRONICA), com a adog&o
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do critério de julgamento (menor preco global), modo de disputa FECHADO/ABERTO e regime de
execucdo mediante EMPREITADA POR PRECO UNITARIO.

Faz-se imprescindivel ressaltar que as licitacbes devem ser realizadas
preferencialmente sob a forma eletrénica, admitindo-se sua forma presencial, desde que
devidamente motivada no procedimento licitatério, devendo ainda, a sesséo publica do mesmo ser
registrada em ata e gravada em audio e video, como exige o dispositivo legal do art. 17, 8 2.° da Lei
14.133/2021, a seguir transcrito:

Art._1A7. O processo de licitacdo observard as seguintes fases, em
sequéncia:
(..r)

8 2° As licitacdes serdo realizadas preferencialmente sob _a forma
eletrénica, admitida a utilizacdo da forma presencial, desde que
motivada, devendo a sessdo publica ser registrada em ata e gravada
em audio e video. (Grifos nossos)

Ademais, os requisitos de qualificacdo: técnica, juridica, fiscal, social e trabalhista
e econbmico-financeira devem ser claramente estabelecidos, sendo necessérios e suficientes
para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitacdo, a fim de que n&o haja
posterior questionamento acerca do processo de contratagdo. Vedam-se, assim, exigéncias que em
nada contribuam para a execugao do objeto ou que se mostrem irrazoaveis ou desproporcionais no
caso concreto, causando burla aos principios da isonomia e competitividade, sendo, contudo,

indispenséveis suas especificagdes no TR, como fora estabelecido.

g) Estimativas do valor da contratacéo

A estimativa do valor da contratacdo deve estar sempre acompanhada dos prec¢os
unitarios referenciais, das memorias de célculo e dos documentos que Ihe ddo suporte, com 0s
parametros utilizados para a obtencéo dos precos e para 0s respectivos célculos, que devem constar

de documento separado em anexo ao TR apresentado, devidamente assinados pelo servidor

responsavel por sua elaboracéo.

Esta estimativa que se diferencia da pesquisa inicial de mercado realizada no ETP,
como ja dito pelo Enunciado n° 17 do Conselho da Justica Federal — CJF, é a pesquisa de pre¢cos
que baliza a contratac@o por meio de licitagcdo e deve ser realizada com base na ampla pesquisa de

mercado (com a formacado de cesta de precos) e em observancia ao art. 23, da lei 14.133/2021.

j) Adequacdo orcamentéria

Deve ser verificada a adequacdo orgamentaria da contratacao pretendida, com a
indicagdo da dotacdo orcamentaria dos recursos a serem utilizados para custear as despesas da
futura contratagéo, fazendo constar no TR: a unidade orcamentdria, projeto/atividade, elemento
de despesa e fonte de recursos, a fim de se evitar a frustracdo da contratacéo por falta de verba,

como consta neste tdpico.
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tange a implementacdo das garantias referentes ao empate ficto e a habilitacao tardia,

autorizadas nos arts. 42, 43 e 44 do citado diploma legal.

Simultaneamente, em relagdo aos projetos basico e executivo, estabelece o art. 6.°,
XXV, alineas “a@” a “f" c/c o art. 45, | a lll da Lei 14.133/2021, reza in verbis:

Art. 6.° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(.)

XXV - projeto béasico: conjunto de elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado para definir e
dimensionar a obra ou o servico, ou o complexo de obras ou de
servigos objeto da licitagdo, elaborado com base nas indicacdes dos
estudos técnicos preliminares, que assegure a viabilidade técnica e o
adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento e que
possibilite a avaliacdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e
do prazo de execucdo, devendo conter os seguintes elementos:

a) levantamentos topograficos e cadastrais, sondagens e ensaios
geotécnicos, ensaios e analises laboratoriais, estudos
socioambientais e demais dados e levantamentos necessarios para
execucdo da solucéo escolhida;

b) solucbes técnicas globais e localizadas, suficientemente
detalhadas, de forma a evitar, por ocasido da elaboracdo do projeto
executivo e da realizacdo das obras e montagem, a necessidade de
reformulacdes ou variantes quanto a qualidade, ao pre¢co e ao prazo
inicialmente definidos;

c) identificacdo dos tipos de servicos a executar e dos materiais e
equipamentos a incorporar a obra, bem como das suas
especificagcfes, de modo a assegurar os melhores resultados para o
empreendimento e a segurancga executiva na utilizagdo do objeto, para
os fins a que se destina, considerados 0s riscos e 0s perigos

identificaveis, sem frustrar o carater competitivo para a sua execuc¢ao;

d) informagdes que possibilitem o estudo e a definicdo de métodos
construtivos, de instalagdes provisorias e de condi¢cdes
organizacionais para a obra, sem frustrar o carater competitivo para a
sua execucéao;

€) subsidios para montagem do plano de licitacdo e gestdo da obra,
compreendidos a sua programagao, a estratégia de suprimentos, as
normas de fiscalizagdo e outros dados necessarios em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em
guantitativos de servicos e fornecimentos propriamente avaliados,
obrigatério exclusivamente para os regimes de execucao previstos
nos incisos I, I, lll, IV e VIl do caput do art. 46 desta Lei;

XXVI - projeto executivo: conjunto de elementos necessarios e
suficientes a execucdo completa da obra, com o detalhamento das
solucBes previstas no projeto basico, a identificacdo de servigos, de
materiais e de equipamentos a serem incorporados a obra, bem como
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suas especificacbes técnicas, de acordo com as normas técnicas
pertinentes;

Art. 45. As licitacbes de obras e servicos de engenharia devem
respeitar, especialmente, as normas relativas a:

| - disposicdo final ambientalmente adequada dos residuos sélidos
gerados pelas obras contratadas;

Il - mitigagdo por condicionantes e compensagdo ambiental, que serdo
definidas no procedimento de licenciamento ambiental;

Il - utilizacdo de produtos, de equipamentos e de servicos que,
comprovadamente, favorecam areducéo do consumo de energia e de
recursos naturais;

IV - avaliacdo de impacto de vizinhanca, na forma da legislacdo
urbanistica;

V - protecao do patriménio histdrico, cultural, arqueoldgico e imaterial,
inclusive por meio da avaliagdo do impacto direto ou indireto causado
pelas obras contratadas;

VI - acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida.

Nesta direcdo, deve-se observar na fase preparatéria do certame se 0s Projetos
Basico/Executivo estdo em consonancia com as exigéncias minimas exigidas pela NLLC para fins
de contratacdo nesta nova sistematica de licitagdes publicas, com amparo em opinido da area

técnica (setor de engenharia) da Secretaria demandante.

“Para a licitagao relacionada a obras e servigos de engenharia, em conformidade
com as definicdes constantes no art. 6°, Xll e XXI, da Lei n. 14.133, de 2021, é indispensavel a
participacdo do profissional habilitado da area. A elabora¢éo do Projeto Basico cabera: (a) & prépria
Administracdo, por meio de responsavel técnico pertencente a seus quadros, inscrito no 6rgdo de
fiscalizagdo da atividade (CREA/CAU-BR/CFT), que devera providenciar a Anotacao, Registro ou
Termo de Responsabilidade Técnica — ART/RRT/TRT referente aos projetos; (b) a profissional
(pessoa fisica ou juridica) especializado, habilitado pelo CREA/CAU-BR/CFT, contratado pela
Administracdo mediante licitagdo ou diretamente, cujos trabalhos serdo baseados em anteprojeto
desenvolvido pela Administracao (item 3, pagina 32, do Modelo de Termo de Justificativas Técnicas
Relevantes — Obras/Servigos de Engenharia — Lei 14.133/2021, e-CJU e Diretoria de Obras e

Servigcos de Engenharia da Consultoria-Geral da Unido / AGU, Atualizag&o: agosto/2023)"ii,

Quando da elaboracdo do projeto basico, € necessario também, verificar se o
empreendimento ou 0s servigos necessitam de licenciamento ambiental, conforme dispem as
resolucdes do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama) n° 001, de 1986, e n° 237, de 1997,
e da Lei n°® 6.938, de 1981. Sendo necessério, deve-se elaborar Estudo de Impacto Ambiental (EIA)

e Relatério de Impacto Ambiental (RIMA), como partes integrantes do Projeto Basico.

18



ADVOGADOS ASSOCIADOS

E vedada a realizacéo de obras e servicos de engenharia sem projeto executivo
(art. 46, 81°, da Lei n° 14.133, de 2021), salvo a hip6tese em que demonstrada a inexisténcia de
prejuizo para afericdo dos padrées de desempenho e qualidade almejados, possibilitando que a
especificacdo do objeto se dé apenas em termo de referéncia ou em projeto basico, conforme o §
3° do art. 18 do mesmo diploma legal. Nesta linha de raciocinio, caso a Administragdo decida licitar
com utilizag@o do projeto basico, esse deve corresponder exatamente ao que determina o art. 6°,
inciso XXV, da Lei n® 14.133, de 2021. Deve ser, portanto, completo, adequado e suficiente para
permitir a elaboracéo das propostas das empresas interessadas no certame licitatério e a escolha

da proposta mais vantajosa para a Administracao.

Para subsidiar a elaboracdo do Projeto Executivo, sugere-se a observancia da
ORIENTAGCAO TECNICA IBRAOP OT - IBR 008/2020, do Instituto Brasileiro de Auditoria de

Obras Publicas, que disp8e o seguinte:

6.1 “O projeto executivo ndo serve para acrescentar ou complementar
0 projeto basico com dimensionamentos, memérias de calculos,
caracteristicas ou especificagbes técnicas de materiais e
equipamentos, modelos/marcas de referéncia, definicdo ou alteracéo
de método construtivo, listagem de materiais ou elaboracdo de
orgcamento”.

6.2 “Para 0s casos nos guais o projeto basico esteja suficientemente
detalhado e contemple os detalhes construtivos necessarios e
suficientes para a perfeita instalacdo, montagem ou execucdo dos
servicos e obras, esse pode ser denominado projeto executivo e
considerado adequado tanto para a realizacdo da licitacdo como para
a execugao da obra”. (Grifos nossos)

Além disso, é relevante assinalar, com lastro na Samula TCU N° 260/2010, a
obrigatoriedade da apresentacgéo da ART referente ao projeto, dispondo que: “E dever do gestor
exigir apresentacdo de Anotacao de Responsabilidade Técnica — ART referente a projeto,
execuc¢do, supervisao e fiscalizacdo de obras e servicos de engenharia, com indicacdo do
responsavel pela elaboracdo de plantas, orcamento-base, especificacbes técnicas,

composicdes de custos unitarios, cronograma fisico-financeiro e outras pecas técnicas”.

Logo, a elaboragéo do projeto executivo e demais pegas técnicas exige a emissao
da ART, conforme art. 10 do Decreto n°® 7.983, de 2013, e Simula 260 do TCU e, embora o Decreto
e a Sumula 260 do TCU mencionem apenas a ART, a interpretacdo extensiva é cabivel nesse
contexto, para abarcar também o RRT e o TRT, conforme as planilhas forem elaboradas por

arquiteto ou técnico industrial.
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DA MINUTA DO EDITAL

O texto normativo disciplina em seu artigo 6°, inciso XXXVIII, que a concorréncia é
amodalidade de licitacdo para contratagdo de bens e servi¢cos especiais e de obras e servigos
comuns e especiais de engenharia, e o inciso Xl, “a” do mesmo normativo destaca que s&o
considerados “servicos comuns de engenharia: todo servigo de engenharia que tem por objeto
acdes, objetivamente padronizaveis em termos de desempenho e qualidade, de manutencéo,
de adequacéo e de adaptacdo de bens méveis e imbveis, com preservacdo das caracteristicas
originais dos bens”.

Nesta senda, diante da analise dos autos do processo encaminhado, em especial da
sua minuta de edital e demais anexos, pressupde-se que o0 objeto a ser licitado enquadra-se dentre
0 conceito de servigos comuns de engenharia, o que viabiliza a ado¢cdo da concorréncia como

modalidade licitatoria e 0 exame dos demais aspectos juridicos relativos ao certame proposto.

Em conformidade com o art.25 da Leil4.133/2021 a minuta do edital deve conter os
seguintes elementos essenciais:

Art. 25. O edital devera conter o objeto dalicitacéo e as regras relativas
a convocacdo, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as
penalidades da licitacdo, a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a
entrega do objeto e as condi¢fes de pagamento.

Além dos documentos de registro, inscricdo e atos constitutivos, a Lei n° 14.133/21
determina, em suma, que a habilitacao far-se-4 com a verificacdo de que o licitante esta em situacao
regular perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social e o Fundo de Garantia do Tempo de Servico
- FGTS, e as Fazendas Estaduais e Municipais, quando for o caso, com a comprovacéo de que atende
as exigéncias do edital quanto a habilitacéo juridica e qualificacdes técnica e econémico-financeira,
bem como a prova da regularidade trabalhista, o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7°.
da Constituicdo Federal, constando ainda auséncia de registros impeditivos de contratacdo no
Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas/CGU.

No que concerne a qualificacdo técnica, cabe ajustes no item 7.6 em relacdo a
certiddo de acervo operacional que devera ser apresentada pela empresa licitante, quanto a sua
nomenclatura, pois, a CAT - Certiddo de Acervo Técnico refere-se a capacidade técnica-
profissional e, em conformidade com a Resolugcéo n°® 1.137, de 31 de marco de 2023 do CONFEA,

denomina-se CAO - Certiddo de Acervo Operacional o documento emitido em nome da empresa

para comprovacao de sua capacidade técnica-operacional, sendo o instrumento que certifica, para
os efeitos legais, que consta dos assentamentos do(s) CREAS, o registro da(s) anotacdo(c¢des) de
responsabilidade técnica (ART) registrada(s) em nome da empresa, como dispbe os arts. 45,46 e 53

e seguintes da referida normativa, sendo vejamos:
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CAPITULO Il
DO ACERVO TECNICO-PROFISSIONAL E DO ACERVO OPERACIONAL
Art. 45. O acervo técnico-profissional € o conjunto das atividades
desenvolvidas ao longo davida do profissional compativeis com suas

atribuicbes e registradas _no_Crea por_meio_de anotacdes de
responsabilidade técnica. (Grifos nossos)

Paragrafo Unico. Constituirdo o acervo técnico do profissional as
atividades finalizadas cujas ARTs correspondentes atendam as
seguintes condicdes:

| —tenham sido baixadas; ou
Il - ndo tenham sido baixadas, mas tenha sido apresentado atestado
gue comprove a execucgao de parte das atividades nelas consignadas.

Art. 46. O _acervo operacional de pessoas juridicas € o conjunto das
atividades desenvolvidas pela empresa, a partir do reqgistro no Crea,
por meio das __anotacGes de responsabilidade _ técnica
comprovadamente emitidas por profissional pertencente ao _quadro
técnico ou contratado para aquelas atividades. (Grifos nossos)

Secéo I
Da Emisséo de Certidado de Acervo Operacional - CAO

Art. 53. A Certidao de Acervo Operacional — CAO é o instrumento que
certifica, para os efeitos legais, que consta dos assentamentos do(s)
Creas, o registro da(s) anotacdo(¢des) de responsabilidade técnica
(ART) registrada(s).

Art. 54. A CAO deve ser requerida ao Crea pela pessoa juridica por
meio de formulario préprio, conforme o Anexo VI.

Art. 55. A CAO, emitida em nome da empresa conforme o Anexo V,
deve conter as seguintes informacgdes:

| — Identificacdo da pessoa juridica;

Il - Identificagcd@o do(s) responsavel(veis) técnico(s) da pessoa juridica;
Il — relacdo das ARTs, contendo para cada uma delas:

a) Identificac@o dos responséveis técnicos;

b) Dados das atividades técnicas realizadas;

¢) Observagdes ou ressalvas, quando for o caso.

IV —local e data de expedicéo; e
V — autenticacdo digital.

Paragrafo Unico. A CAO podera ser emitida por meio eletrdnico.

Art. 56. A CAO é vélida em todo o territério nacional.

§ 1° A CAO perderd a validade no caso de modificagdo dos dados
técnicos qualitativos ou quantitativos nela contidos em razdo de

substituicdo ou anulacdo da ART.

8 2° A validade da CAO deve ser conferida no site do Crea ou do
Confea.
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Art. 57. A CAO deve conter nimero de controle para consulta acerca
da autenticidade e da validade do documento.

Paragrafo Unico. Apds aemissédo da CAO, os dados parasuavalidacéo
serdo automaticamente transmitidos ao Médulo Cadastro Nacional de
ART do Sistema de Informacg8es do Sistema Confea/Crea-SIC.

De outra banda, é imprescindivel a comprovacdo da qualificacdo econémico-
financeira minima para garantir a execucdo do objeto contratado, em conformidade com o quanto
especificado no art. 69 da Lei 14.133/2021. Também no tocante a comprovacao da aptidao técnica,
cumpre destacar que a Administracdo pode impor exigéncias relativas ao licitante, quanto ao seu
pessoal técnico, solicitando a comprovacéo por meio de certiddes ou atestados de servigos similares,
de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior. No entanto, ndo se pode deixar
de observar o que determina o art. 9° da Lei n® 14.133/21, de que € vedado a inclusdo de condi¢cbes
que “comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo licitatério,

inclusive nos casos de participagao de sociedades cooperativas”.

Ressalte-se que, em relacdo aos indices econdmicos estabelecidos como base
de verificac@o da capacidade econ6mica da licitante vir a executar o objeto do futuro Contrato, se for
0 caso, deve-se adotar critérios objetivos, devidamente justificados no bojo do processo
licitatério, tomando como referéncia as normativas do Ente municipal que regem o assunto, e na sua
auséncia valer-se do quanto regulamentado no ambito da Unido, como a Instru¢cdo Normativa - IN n.°

5/95 que em seu item 7.1, V define tais coeficientes.

Na mesma perspectiva, € imperiosa a necessidade da previsdo de clausula

referente as condicdes de pagamento e ao indice de reajuste no edital, como estabelece o art.
25, 8 7°da Lei 14.133/2021:

Art. 25. O edital dever& conter o objeto dalicitacdo e as regras relativas
convocagdo, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as
penalidades da licitacdo, a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a
entrega do objeto e as condicBes de pagamento. (Grifos nossos)

(.)

8 7° Independentemente do prazo de duracdo do contrato, sera
obrigatéria a previsdo no edital de indice de reajustamento de preco,
com data-base vinculada a data do orcamento estimado e com a
possibilidade de ser estabelecido mais de um indice especifico ou
setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos
respectivos insumos. (Grifos nossos)

Segundo o art. 18, incisos V da Lei 14.133/21 o processo licitatério deve ser instruido

com a minuta de edital e seus anexos, dentre os quais a minuta do contrato — o que foi atendido.
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Quanto a estes pontos, precipuamente, a minuta do edital encontra-se, no geral,

em harmonia com o preconizado pela legislacdo vigente, impondo-se, entretanto, as

complementacdes e

ajustes guanto aos apontamentos e demais recomendacdes acima

elencadas.

DA MINUTA DO CONTRATO

Ateor do

observar, no que couber

disposto no art. 95, | da Lei n® 14.133/2021, o instrumento de contrato, deve

, as clausulas essenciais elencadas no artigo 92 do citado diploma legal,

estabelecendo-se, nas contrata¢des que tenham objetos mais complexos, que envolvam uma série

de obrigacdes futuras e

que demandem “disciplina minuciosa e rigorosa quanto as condi¢cbes da

execugado contratual” V, sua formalizagdo com a estipulacédo das obrigacdes das partes contratantes

e das sancdes decorrentes de seu descumprimento, explicitando os deveres e as condi¢bes

contratuais aplicaveis, de modo a evitar o surgimento de duvidas que prejudiquem a execugdo

contratual

A regra
formalizacdo do contrato:

contida no bojo do art. 89 da Li 14.133/2021 estabelece acerca da

Art. 89. Os contratos de que trata esta Lei regular-se-do pelas suas
clausulas e pelos preceitos de direito publico, e a eles serdo aplicados,
supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e as
disposicdes de direito privado.

81°Todo contrato devera mencionar os nomes das partes e os de seus
representantes, a finalidade, o ato que autorizou sua lavratura, o
numero do processo da licitacdo ou da contratacdo direta e a sujeicao
dos contratantes as normas desta Lei e as cldusulas contratuais.

8 2° Os contratos deverdo estabelecer com clareza e precisdo as
condi¢cBes para sua execugao, expressas em clausulas que definam
os direitos, as obrigagdes e as responsabilidades das partes, em
conformidade com os termos do edital de licitacdo e os da proposta
vencedoraou com os termos do ato que autorizou a contratacéo direta
e os darespectiva proposta

No tocante aos elementos essenciais ao contrato, o art. 92 da Lei 14.133/2021

elencam seus incisos:

Art. 92. S8o necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:

| - o objeto e seus elementos caracteristicos;

Il-avinculacdo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante vencedor
ou ao ato que tiver autorizado a contratacdo direta e a respectiva
proposta;

lIl - alegislagdo aplicavel a execucgao do contrato, inclusive quanto aos
€casos omissos;

IV - o regime de execucéo ou a forma de fornecimento;

V -0 preco e as condi¢des de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizagao
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monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo
pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢cado, quando for o caso, e 0
prazo para liquidacéo e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execucgdo, concluséo, entrega,
observacéo e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIIl - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacdo da
classificacéo funcional programatica e da categoria econdémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X -0 prazo pararesposta ao pedido de repactuacéo de pre¢os, quando
for o caso;

Xl - 0 prazo pararesposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso;

Xll - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo,
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado
no caso de antecipacao de valores atitulo de pagamento;

Xlll - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e
as condicBes de manutencéo e assisténciatécnica, quando for o caso;
XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de célculo;

XV - as condi¢des de importacdo e a data e a taxa de cambio para
conversdao, quando for o caso;

XVI - a obrigacédo do contratado de manter, durante toda a execucgéao
do contrato, em compatibilidade com as obrigagcdes por ele
assumidas, todas as condi¢cBes exigidas para a habilitacdo na
licitacdo, ou para a qualificac&o, na contratacao direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reservade
cargos prevista em lei, bem como em outras normas

especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da
Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIIl - o0 modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

XIX - 0s casos de extingéo.

ADVOGADOS ASSOCIADOS

Em relagdo a minuta do contrato apresentada a mesma encontra-se em absoluta
consonancia com a legislacdo pertinente, em conformidade com os ditames da Lei 14.133/2021 no
art. 92 e seus incisos, recomendando-se apenas que, quando da sua efetiva assinatura pelas partes
contratantes, as clausulas que fazem referéncia ao estabelecido no termo de referéncia sejam
transcritas na integra no instrumento contratual, a fim de que se evite qualquer duvida ou
subjetividade quando da sua execucdo, bem como estabelecidos os prazos dos recebimentos

provisério e definitivo do objeto, como reza o disposto do art. 140 da Lei 14.133/2021.

Diante do exposto, considerando a importancia de orientar a Administracao
Municipal nos processos de licitacdo regidos pela Nova Lei de Licitacdes e Contratos, encaminha-se
0 presente opinativo, reiterando-se a necessidade de ajustes em alguns dos pontos aqui abordados,
a fim de que o processo licitatorio possa percorrer o curso da fase preparatdria até a efetiva

publicacdo do edital.
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Registre-se, por fim, que ndo ha determinacédo legal a impor a fiscalizagédo

posterior de cumprimento de recomendacdes feitas. Nesse sentido segue o Enunciado n°® 5 do

Manual de Boas Praticas Consultivas da AGU:

"Ao Orgdo Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado juizo
conclusivo de aprovacdo de minuta de edital ou contrato e tenha
sugerido as alteracGes necessarias, ndo incumbe pronunciamento
subsequente de verificacdo do cumprimento das recomendacdes
consighadas".

Isto posto, em atendimento ao disposto no art. 53, | e I, da Lei n® 14.133, de 2021,
esta assessoria juridica OPINA PELA APROVACAO dos artefatos da fase preparatéria_em

epigrafe, inclusive das minutas do edital e do contrato, desde que sejam realizadas as

implementac8es neste parecer recomendadas.

E o parecer, s.m.j.

Santa Filomena (PE), 13 de setembro de 2024.

PAULO SANTANA ADVOGADOS ASSOCIADOS
Paulo José Ferraz Santana
OAB/PE n°®5.791
Assessoria Juridica

PAULO JOSE FERRAZ SANTANA

http://serpro.gov.br/assinador-digital e SERPRO

i Manual de Elaboragdo de ETP - http://www.instagram.com/jurisprudencia.tcu
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il Instrumento de Padronizagdo dos Procedimentos de Contratacdo de Obras e Servigos de Engenharia da AGU
https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/guias/ippc-engenharia.pdf

v JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitages e Contratagdes Administrativas. S&o Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2021. p. 1253
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