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EMENTA

AUDITORIA ESPECIAL. PROJETO CULTURAL. NAO
EXECUCAO. RECURSOS NAO DEVOLVIDOS.
RESSARCIMENTO AO ERARIO.

1. A auséncia de devolucdo aos cofres publicos
de recursos repassados para realizacdo de
projeto cultural nao executado configura
prejuizo ao erario, cabendo ressarcimento de
valores pelos agentes que lhe deram causa.

RELATORIO

Cuidam os autos de Auditoria Especial realizada na
Fundacdo do Patrimbnio Histdérico e Artistico de Pernambuco
(FUNDARPE), relativa ao exercicio de 2016, com objetivo de
verificar se houve falhas nos procedimentos de contratacdo dos
artistas/bandas e nos seus controles.

A entdo relatora dos autos, Conselheira Teresa Duere,
autorizou a formalizacédo da auditoria a partir de
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representacdo 1interna do Ministério Publico de Contas, que
solicitou apuracdo da denuncia verificada em didlogos entre os
cantores André Rio e Cezzinha, presente em audios do
aplicativo “Whatsapp”, que se tornaram publicos, sobre a
cobranca de propina (comissdo em cima do caché), como condigdo
para contratacdo de artistas/bandas.

A  equipe técnica designada para instrucdo do
processo, composta pelos auditores de controle externo
Carolina Gondim Dourado de Azevedo e José Carneiro de
Albuquerque Filho, historiou no Relatdério de Auditoria (fls.
880, vol. 5) que enviou oficio a Policia Civil de Pernambuco,
solicitando cépia dos depoimentos dos envolvidos no inquérito
policial instaurado ©para apurar o contetdo dos audios
divulgados. Em 07/10/2016, o delegado responsdvel pelo o©
referido inquérito (Sr. Izaias Novaes Gongalves da Delegacia
de Crimes contra a Administracdo e Servicos Publicos - DECASP)
informou, por meio do Oficio DECASP/PCPE n° 920/2016 (fl.
825), que o procedimento se encontrava sob sigilo processual
ndo sendo possivel o encaminhamento de cépias de parte do
processo e que, quando finalizado e relatado o inquérito, as
cépias solicitadas seriam encaminhadas. Quando da conclusédo da
presente auditoria, em fevereiro de 2017, a equipe entrou em
contato novamente com o DECASP e confirmou gque o inquérito
ainda estava em andamento e sob sigilo.

Desta forma, diante da auséncia de informacdes
obtidas durante a fase de planejamento da auditoria acerca do
vazamento dos 4&udios de “Whatsapp”, e considerando que ao
longo de véarios exercicios foram realizadas auditorias para
apurar a legalidade da contratacdo de artistas pela FUNDARPE,
a auditoria decidiu realizar uma avaliacdo de cunho mais geral
nos procedimentos de controle das atividades realizadas pela

entidade no cumprimento de seu dever institucional, tendo sido
apreciado entdo se os montantes utilizados nas contratagdes de
artistas e shows de fato representam a melhor forma da
FUNDARPE cumprir sua missdo institucional, considerando as
outras atribuig¢des culturais previstas legalmente para a
entidade; se gastos superestimados em determinadas ac¢des, néo
estdo prejudicando investimentos em outras areas, como melhoria
dos museus, por exemplo. Além disso, foi avaliado como a
caréncia de recursos humanos existente na entidade esté
impactando o correto desempenho de suas ag¢gdes institucionais.

Com esse escopo, foi emitido o Relatério de Auditoria
(£f1s.878-950, vol.05), que traz o) seguinte quadro de
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responsadveis e valores passiveis

N* Titulo do Achado Responsaveis Valor Passivel de Devolugdio (RS)
R0 1 - Marcia Maria da Fonte Souto
RO2 - Severing Pessoa dos Santos
i N_Q;'I realioaglic do m;“)‘::_' RO3 - Décio José Padilha da Cruz
s % _]_':_i‘:f:"mp"" oActrdle | py4 - José Francisco Cavalcanti de Mclo Neto :
B RO5 - Milton Coelho da Silva Neto
Ri6 - Marcelino CGranja de Menezes
RO1 - Marcia Maria da Fonte Souto
RAO2 - Severino Pessoa dos Santos
A22 Auséncia de lei crando cargos na RO3 - Décio José Padilha da Crux
Fams FUNDARPE R04 - José Francisco Cavaleanti de Melo Neto
RO5 - Milion Coclho da Silva Neto
R0& - Marceline Granja de Menezes
A23 Terceirizagio de atividade fim R0L - Marsia Maxin da Footr Somto &
RO2 - Severino Pessoa dos Santos
Caréncia de recursos financeiros
A2 4 aplicados nos espagos culturais da | RO1 - Marcia Maria da Fonte Souto -
FUNDARPE
Deficiéncia no controle do : : -
RO1 - Marcia Maria da Fonte Souto
Ay prestagho de contas dos recursos | gy | Guctave Amonio Duarte Barros =
do FUNCULTURA wn E )
A26 Auséncia de prestacio de contas RO# - André de Pina Santos RS 19.047.62
de projeto cultural ¢ falta de
dé 5 rte d L .
providencias por parte da gestio | p07 - Gustavo Amtdnio Duarte Barros -
do FUNCULTURA
RO% - Jucélio Matos Aradjo RS 61.350,65

R10 - Maria Eduarde Brito Bezerra Rodnigues

RE 46.702,90

E11 - Philippe Wollncy Correia dos Santos RS 16.285.71
R12 - Emnesto Régis Rodrigues RS 18.900,00
E13 - Sashiko Shinozaki de Figuciredo RS 15.201.96

R14 - Gabi Spegesser Santos

RS 47.615,00
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Regularmente notificados, apresentaram defesas
conjuntas os agentes publicos:

e Marcia Maria da Fonte Souto, Severino Pessoa dos
Santos, Marcelino Granja de Menezes e Gustavo Antdnio
Duarte Barros (fls. 1.129 a 1.134, 1.220 a 1237,
1.423, vol. 07 e 08)

e Décio José Padilha da Cruz, José Francisco Cavalcanti
de Melo Neto, Milton Coelho da Silva Neto (fls. 1.050
a 1.057, vol. 00).

Consta dos autos ainda a defesa dos produtores
culturais, identificados como responsaveis nos itens A2.6 e
A2.9 do relatdério de auditoria, acerca de irregularidades nas
prestacdes de contas de projetos culturais, conforme se
relaciona abaixo:

e Jucélio Matos Aratjo (fls. 1.090 a 1093, wvol. 06)

e Maria Eduarda Brito Bezerra Rodrigues (fls. 1.040 a
1.043 e 1447 a 1455, vol. 06 e 08);

* Gabi Saegesser Santos (fls. 1.112 a 1.115, vol. 06);
e Mateus Alves de Souza (fls. 975, wvol. 006);
e Gerusa Barbosa Leal (f.s 1.037, wvol. 06);

e Alexandro Vicente de Araujo (fls. 1.000 a 1.003, wvol.
06); Keyseane Menezes Bezerra (fls. 1.033 a 1.034,
vol. 06); Bruno Nunes Cabus (fls. 1079 a 1082, vwvol
06) .

Ndo apresentaram defesa, apesar de regularmente
notificados, os Srs. André de Pina Santos, Philippe Wollney
Correia dos Santos, Ernesto Régis Rodrigues, Sashiko Shinozaki
de Figueiredo, Jodo Lucas Melo de Medeiros, Sebastido Saraiva
de Souza Silva, Natédlia Lopes Wanderley, José Muniz da
Fonseca, José Terra Correia, Marcos Antdnio Mendes da Silva,
Heloiza Bezerra dos Santos, Silvans Clemens Kalin, José
Justino da Silva e Noa Jofilsan da Silva.

Solicitada a andlise dos documentos e justificativas
apresentadas pelos interessados a &area técnica, foi emitida a
Nota Técnica de Esclarecimentos (fls. 1578 a 1614, vol. 08)
que ratifica ©praticamente em sua inteireza o relatédrio
inicial, afastando apenas a responsabilidade dos srs. Décio
José Padilha da Cruz, José Francisco Cavalcanti de Melo Neto e
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Milton Coelho da Silva Neto quanto a auséncia de lei criando
cargos na FUNDARPE (item A2.2 do relatdério de auditoria).

Em seguida, os autos foram encaminhados ao MPCO,
tendo sido distribuidos ao gabinete do Procurador Ricardo
Alexandre, que subscreveu o Parecer MPCO n° 105/2023, opinando
pela irregularidade do objeto desta auditoria especial,
mantendo todas as conclusdes originais do Relatdédrio de
Auditoria, exceto a imputacdo de débito prevista no tdpico
“2.1.6. [A2.6] Auséncia de prestacdo de contas de projeto
cultural e falta de providéncias por parte da gestdo do
FUNCULTURA" .

E o relatério.

VOTO DO RELATOR

A seguir, transcrevo a proficiente andlise do Orgdo
Ministerial, consubstanciada no Parecer MPCO n°® 105/2023, que
adotarei como minhas razdes de decidir, amparado nas
disposig¢des do art. 132-D, §3°, do Regimento Interno deste
Tribunal:

2. MERITO
Passa-se a analise das falhas e/ou
irregularidades apontadas no Relatério de

Auditoria, em cotejo com as defesas apresentadas
pelos interessados.

2.1 N&o Realizagcdo de Concurso Publico em
desacordo com determinagdo do TCE-PE [Achado A2.1]

- A auditoria aponta que “ha& fortes indicios
que o atual quadro de servidores da FUNDARPE seria
insuficiente quantitativamente e qualitativamente
para realizar as atribuic¢des finalisticas previstas
para a entidade”. Constatou-se que a FUNDARPE,
desde a sua criacdo, nédo realizou concurso publico.
Esta Corte de Contas, porém, Ja determinou no
Acdérddo T.C. n° 1.036/13 a realizacdo de concurso
ptblico para suprir a caréncia de pessoal da

entidade. Segundo a auditoria, porém,
“diferentemente disso, verifica-se que o Unico
encaminhamento apresentado pela Gestao da

FUNDARPE/SECULT (em 30/11/2016), passados mais de
trés anos e quatro meses da publicacdo do Acdrdéo
(em 25/07/2013), solicita apenas a substituicdo de
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terceirizados por contratados temporarios, sem
solicitar a abertura de um concurso publico”.
Imputa a responsabilidade a Décio José Padilha da
Cruz, José Francisco Cavalcanti de Melo Neto,
Milton Coelho da Silva Neto, Marcia Maria da Fonte
Souto, Severino Pessoa dos Santos e Marcelino
Granja de Menezes.

- A defesa conjunta de Marcelino Granja de
Menezes, Marcia Maria da Fonte Souto, Severino
Pessoa dos Santos alega dque, em 2011 e 2013,
encaminhou oficios a Secretaria de Administracdo do
Estado solicitando providéncias para a
reestruturacdo do quadro de pessoal e realizacdo de
concurso publico. Cita os oficios n° 304/2011,
409/2013 e 085/2013. J& em 2016, através do Oficio
GAB N° 175/2016, a autarquia solicitou providéncias
para realizar contratacdo de pessoal temporario.

A defesa conjunta de Décio José Padilha da
Cruz, José Francisco de Melo Cavalcanti Neto,
Milton Coelho da Silva Neto alega que “em vasta
busca documental, ndo se identificou, na Secretaria
de Administracdo nem na Cémara de Politica de
Pessoal, qualquer registro de solicitacdo de
concurso puUblico para a FUNDARPE.

- Em sede de Nota Técnica de Esclarecimento, a
auditoria consignou que em largo periodo de tempo
poucas medidas foram adotadas para a reestruturacao
do quadro de pessocal e realizacdo de concurso
publico. Acrescenta que “a defesa informa sobre a
auséncia de qualgquer registro de solicitacédo de
concurso publico para a FUNDARPE, entretanto, tal
pleito foi localizado por meio do Oficio n°
409/2012 - DP (fs. 1152 e 1153), em 06/09/2012,
direcionado ao Secretario de Cultura a época. Com o
mesmo intuito, foil encaminhado o Oficio n° 085/2013
- DP (fs. 1156 e 1157), ao Secretédrio de
Administracéao do Estado de Pernambuco, em
15/02/2013, requisitando a realizacdo de concurso
puiblico no ambito da Fundarpe. Também foi observado
no Oficio GAB n°® 175/2016 (fs. 1203 a 1205),
emitido pelo Secretdrio de Cultura, a citacgdo a
necessidade de realizacdo de concurso publico no
ambito da Fundarpe”.

- Entendimento do Ministério Publico de Contas:

A irregularidade deve ser reconhecida nos
moldes propostos pelo Relatdédrio de Auditoria. Isso
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porque estd demonstrada a desidia administrativa
que implicou na ndo realizacdo de concurso publico,
terceirizacdo da atividade-fim e descumprimento de
determinacdo desta Corte de Contas. O envio de dois
oficios no periodo de mais de 5 anos ndo ¢é
suficiente para afastar a responsabilidade dos
imputados. Ademais, existe prova nos autos que a
Secretaria de Administracéo foi oficiada da
auséncia de pessoal da FUNDARPE, de modo gque néo
pode ser acolhida a defesa conjunta dos secretérios
de administracéo.

2.2 Auséncia de lei criando cargos na FUNDARPE
[Achado A2.2]

- A auditoria aponta gque MArcia Maria da Fonte
Souto (Diretora Presidente), Severino Pessoa dos
Santos (Diretor Presidente), Décio José Padilha da
Cruz (Secretidrio de Administracdo de Pernambuco),
José Francisco Cavalcanti de Melo Neto (Secretéario
de Administracdo de Pernambuco), Milton Coelho da
Silva Neto (Secretario de Administracédo de
Pernambuco), Marcelino Granja de Menezes
(Secretdrio de Cultura de Pernambuco) ndo agiram
“proativamente para viabilizar a vigéncia de uma
lei gue regulamentasse os cargos na FUNDARPE.
Considerando que esta lei seria uma etapa
necesséaria para se realizar o concurso na Entidade,
esta responsabilizacédo é fundamentada como
consequéncia da inércia em se realizar o concurso
publico, apontada no item anterior”.

Atualmente, o quadro de pessoal da FUNDARPE é
definido apenas pelo Decreto n® 22.098/2000, o qual
lista os cargos vagos, dentro da administracao
autdrquica e fundacional do estado de Pernambuco,
que seriam mantidos apéds o advento da Lei
Complementar n°® 25/1999. Imputa a responsabilidade
a Décio José Padilha da Cruz, José Francisco
Cavalcanti de Melo Neto, Milton Coelho da Silva
Neto, Marcia Maria da Fonte Souto, Severino Pessoa
dos Santos e Marcelino Granja de Menezes.

- A defesa conjunta de Marcelino Granja de
Menezes, Marcia Maria da Fonte Souto, Severino
Pessoa dos Santos reiterou os termos do achado. A
defesa conjunta de Décio José Padilha da Cruz, José
Francisco de Melo Cavalcanti Neto, Milton Coelho da
Silva Neto alega que “como Jja antecipado no subitem
anterior da presente defesa, o Poder Executivo
Estadual, em dezembro de 2008, promoveu uma
reestruturacéo dos cargos e carreiras da
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administracdo direta, por meio da Lei Complementar
n® 135 (DOO 03), e das autarquias e fundacdes,
através da Lei Complementar n° 136 (DOO 04). A
partir dos referidos diplomas legais, o0s cargos
destinados a atividade meio foram organizados em
carreiras especificas, de carater generalista, dado
ser comum a todos os 6rgdos e entidades da
administracdo publica estadual. Além disso, houve a
padronizacdo de alguns aspectos como nomenclatura,
tabela salarial e critérios para desenvolvimento
funcional, tudo visando aprimorar a politica de
pessoal e o modelo de gestdo de pessoas voltado
para resultados e com foco na valorizagdo dos
servidores.” Acrescenta também que “a Secretaria de
Administracdo iniciou, em junho de 2017, a execucgéo
do projeto de atualizacdo dos quantitativos e
atribuig¢des de todos os cargos de provimento
efetivo do Poder Executivo Estadual, denominado
Marco Legal das Carreiras”.

- Em sede de Nota Técnica de Esclarecimento, a
auditoria considerou que os argumentos proferidos
por Décio José Padilha da Cruz, José Francisco de
Melo Cavalcanti Neto, Milton Coelho da Silva Neto
foram suficientes para elidir a irregularidade, mas
manteve a imputacdo para os demais responséaveis.
Aduziu que “a elaboracdo desse projeto de lei do
“"Marco Legal” como uma busca pelo aprimoramento e
atualizacdo da politica de pessoal, além, de certa
maneira, representar 1indiretamente tentativa de
enquadramento e regularizacdo da situacdo legal dos
cargos atuais na Fundarpe”.

- Entendimento do Ministério Publico de Contas:

Com as devidas vénias ao entendimento proferido
pela auditoria em sede de nota técnica de
esclarecimento, este Parquet de Contas opina pelo
reconhecimento integral da irregularidade,
imputando-a na forma proposta pelo relatdério de
auditoria. Isso porque a mera elaboracgdo de projeto
- apenas em 2017 quando hé&, nestes autos, elementos
suficientes para afirmar que a Secretaria de
Administracdo estava ciente da irregularidade desde
2011 e ja& tendo esta Corte de Contas determinado a
realizacdo de concurso publico ainda em 2013 - néo
é suficiente para elidir a imputacdo. Com efeito, o
lapso temporal evidencia desidia administrativa gque
atenta contra o principio eficiéncia e o modelo
gerencial de Administracdo Publica consagrada na
Constituicdo Federal. Por outro lado, também se
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observa que este achado possui relacdo de causa e
efeito com o achado anterior, de modo seria
incongruente a deciséo que imputasse a
responsabilidade pelo efeito, mas deixasse de
reconhecer a causa.

Ndo estéd demonstrado que os defendentes atuaram
para sanar a 1irregularidade, mas apenas que na
eventualidade da edicdo de lei regulando todas as
carreiras da administracdo autarquica do estado de
Pernambuco, a irregularidade seria sanada como que
por arrastamento, sem que o0s 1imputados tenha
despendido esforcos especificamente voltados para a
resolucdo da situacdo da Fundarpe, que, em todo seu
histbérico, nunca realizou concurso publico e, no
momento da auditoria, dependia da terceirizacéo
para manter o funcionamento de sua atividade-fim.

Ad argumentandum tantum, ainda que o referido
projeto governamental fosse suficiente para elidir
a irregularidade, apenas aproveitaria ao
interessado Milton Coelho da Silva Neto, na medida
em que a iniciativa ocorreu gquando da sua gestdo na
Secretaria de Administracéao do Estado de
Pernambuco, ndo existindo nenhum elemento nos autos
que faca crer que antes de 2017, sob a gestdo de
Décio José Padilha da Cruz e José Francisco de Melo
Cavalcanti Neto, tenham sido adotadas quaisquer
condutas para elaborar lei que defina os cargos que
compde as carreiras da FUNDARPE.

Quanto aos argumentos de Marcelino Granja de
Menezes, Marcia Maria da Fonte Souto, Severino
Pessoa dos Santos, por sua identidade quanto ao
alegado no tépico anterior, reitera-se que os
elementos nos autos evidenciam desidia
administrativa suficiente para caracterizar a
irregularidade. Portanto, a irregularidade deve ser
reconhecida integralmente e para todos os
responsaveis apontados no Relatdério de Auditoria.

2.3 Terceirizagdo de atividade fim [Achado
A2 .3]

- Segundo o relatdério de auditoria, a gestédo da
FUNDARPE reconheceu que a contratacdo das empresas
AJ Servicos Ltda. (contrato n° 07/2012) e Unika
Terceirizacdo e Servicos LTDA - EPP (contrato n°
01/2015) deu-se com a finalidade de terceirizar a
realizacdo de atividade-fim.

10
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No contrato n® 07/2012 as atividades realizadas
pelos funciondrios terceirizados na funcdo de
Secretario de Frente e Diretor de Producéo
envolviam procedimentos licitatérios (elaboracdo de
pareceres de inexigibilidade, termos de referéncia,
etc..); atividades juridicas (elaboracéo de
contratos, convénios, pareceres, etc..); assessorar
tecnicamente a gestdo de equipamentos culturais;
atuar no planejamento, na coordenagdo e na
contratacéo de artistas dos eventos/festivais
realizados pela FUNDARPE; assessorar a Presidéncia
e a Coordenadora de gabinete da FUNDAPE em assuntos
diversos; coordenar, assessorar tecnicamente,
acompanhar e fiscalizar o FUNCULTURA, e também,
acompanhar e fiscalizar projetos de engenharia e
contratos de obras e servicos.

A seu turno o contrato n° 01/2015 objetivava
obter pessoal para as funcdes de assessor
administrativo, assistente administrativo, apoiador
administrativo, continuo e porteiro, gquando apenas
este Ultimo poderia ser terceirizado, pois ha (1)

seis cargos de continuo; (2) quarenta cargos
equivalentes ao de assistente administrativo, qual
seja, auxiliar administrativo; (3) quinze cargos

equivalentes ao de apoiador administrativo, qual
seja, assistente em administragdo geral. Também o
cargo de assessor administrativo ndo poderia ser
terceirizado, na medida em que realiza “atividades
de coordenacao, planejamento, acompanhamento e
controle de acdes culturais de o6rgdos finalisticos
da FUNDARPE, bem como de fiscalizacdo de contratos
e de procedimentos licitatérios”. A
responsabilidade é imputada a Marcia Maria da Fonte
Souto (Diretor Presidente) e a Severino Pessoa dos
Santos (Diretor Presidente).

- A defesa conjunta de Marcia Maria da Fonte
Souto (Diretor Presidente) e a Severino Pessoa dos
Santos (Diretor Presidente) foi realizada nos
mesmos termos dos dois tépicos antecedentes.

- Em sede de nota técnica de esclarecimento, a
auditoria manteve a irregularidade integralmente.

- Entendimento do Ministério Publico de Contas:

Deve ser reconhecida a irregularidade. Conforme
demonstrado no tépico 2.1, os defendentes n&o foram
capazes de demonstrar que adotaram as medidas
necessarias ao cumprimento da decisdo destas Casa,

11
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uma vez que o Acdrddo T. C. n® 1036/13, determinou
expressamente que as terceirizacdes, na Fundarpe,
estivessem limitadas a atividade meio, in verbis:

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo
T.C. n° 1200781-0, RELATIVO A AUDITORIA ESPECIAL
REALIZADA NA FUNDACAO DO PATRIMONIO HISTORICO E
ARTISTICO DE PERNAMBUCO, CUJO OBJETO E ANALISE DA
CONTRATACAO DE MAO DE OBRA TERCEIRIZADA (PREGAO
PRESENCIAL N° 034/2011), ACORDAM, & unanimidade, os
Conselheiros da Segunda Camara do Tribunal de
Contas do Estado, nos termos do Voto do Relator,
que integra o presente Acdrdao,

CONSIDERANDO os termos do Parecer n° 324/2013 (fls.
310-315), do Ministério PUblico de Contas;
CONSIDERANDO que a realizacé&o de Concurso Publico
para o provimento de cargos n&o competia
exclusivamente ao Diretor-Presidente da FUNDARPE,
uma vez que dependia de autorizacdo do Conselho
Superior de Politica de Pessoal - CSPP e do
Governador do Estado;

CONSIDERANDO que as atribuig¢des dos cargos e
funcdes publicas devem estar previstas em lei em
sentido formal, em respeito ao texto
constitucional;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso
II, combinados com o artigo 75, da Constituicéo
Federal, e no artigo 59, inciso II, da Lei Estadual
n°® 12.600/04 (Lei Orgénica do Tribunal de Contas do
Estado de Pernambuco),

Em Jjulgar REGULARES, COM RESSALVAS, o objeto da
presente auditoria especial, dando, em
consequéncia, quitacdo ao interessado, nos termos
do artigo 61, § 1°, da Lei Estadual n°® 12.600/2004
e alteracdes.

Outrossim, determinar:

1) a atual administracdo da FUNDARPE proceda ao
levantamento de sua caréncia de pessoal, adequando
seu quadro as suas atuails necessidades, e adote
medidas Jjunto ao governo do Estado com o fim de
realizar Concurso Publico para provimento dos
cargos efetivos, reservando a terceirizacdo apenas
para a funcédo ligada as atividades meio;

2) Que o Inteiro Teor da Deliberacdo a ser adotada
pelo Colegiado deve ser acostado as contas do
Governador do Estado, o qual ndo tem autorizado a
realizacdo de Concurso Piblico pela FUNDARPE.
(grifos nossos).
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Ao revés, percebe-se que a situacdo perdurou no
tempo, ndo tendo sido tomadas medidas para sanar a
irregularidade.

2.4 Caréncia de recursos financeiros aplicados
nos espag¢os culturais da FUNDARPE [Achado A2.4]

- A auditoria aponta que ndo foram aplicados
recursos financeiros suficientes para a manutencéo
e investimento nos espac¢os culturais administrados
pela FUNDARPE. Por consequéncia, “dos 16 imoéveis
sob responsabilidade da FUNDARPE, ha trés
instituic¢des fechadas (Museu da Imagem e do Som de
Pernambuco; Engenho Monjope e Instituto Senador

José Ermirio de Moraes) e duas funcionando
parcialmente (Casa de Cémara e Cadeia - CCC e Museu
de Arte Contempordnea - MAC)”. Mesmo em tal

cendrio, apenas 0,38% da despesa liquidada, em
2016, destinou-se a preservagido ou recuperacdo dos
equipamentos culturais. A responsabilidade foi
imputada a Marcia Maria da Fonte Souto (Diretor
Presidente) .

- A defesa de Marcia Maria da Fonte Souto
restringiu-se a alegar, em sintese, que “com
relacdo ao que se refere este tdpico da Auditoria,
inicialmente, temos a informar que a maior parte
das acgdes previstas no quadro gue consta no
Relatdério de Auditoria Especial em questdo, entre
as paginas ‘34’ e ‘37’ do mesmo, foi realizada ou
estdo em fase de realizacdo”.

- Em sede de nota técnica de esclarecimento, a
auditoria manteve a irregularidade integralmente.

- Entendimento do Ministério Publico de Contas:

Deve ser reconhecida a irregularidade em
comento. A defesa restringiu-se a ressaltar
documentos Ja& constantes no relatdério de auditoria,
que demonstram a pratica de atos de preservacdao,
mas, conforme salientado em sede de nota técnica

O monitoramento a diversos equipamentos culturais
demonstrou o descaso com que sdao tratados o
Patriménio Cultural de Pernambuco, acervos de
relevadncia capital a histdéria do povo pernambucano.
A Auditoria detectou condicdes precéarias de
funcionamento e estado de abandono do Museu de Arte
Contemporanea (MAC) , outrossim, identificou que
dentre os 16 1imdéveis sob responsabilidade da
FUNDARPE, hé& trés instituicdes fechadas (Museu da
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Imagem e do Som de Pernambuco; Engenho Monjope e
Instituto Senador José Ermirio de Moraes) e duas
funcionando parcialmente (Casa de Camara e Cadeia -

CCC e Museu de Arte Contemporénea - MAC). Por seu
turno, a defesa demonstrou agdes empreendidas na
manutencdo e conservacao desses equipamentos
culturais (f. 1424 a 1426), entretanto, averigua-se
que tais atos correspondem, em sua maioria, a
servicos de manutencgéo predial preventiva e
corretiva, conserto de telhados e banheiros,

contratacdo de servigcos de pintura, manutencdo de
ar condicionados. E perceptivel que tais acdes nédo
adicionam valor patrimonial (investimentos) a esses
espagos, propdem-se apenas a manter as condigdes
pré-existentes, evitando a sua deterioracdo. O
Relatério demonstrou que os gastos com a
Preservacao e Recuperacao dos Equipamentos
Culturais foram os menos prioritérios,
compreendendo apenas 0,38% do total da despesa
ligquidada na FUNDARPE, ou seja, em 2016 gastou
apenas RS$ 132.453,03 na manutencdo desses espacgos.
Por sua vez, em 2016, a FUNDARPE despendeu RS$
12.342.096,73 com shows e festivais musicais,
adicionalmente, gastou wum total R$ 29.572.191,76
com o FUNCULTURA.

2.5 Deficiéncia no controle da prestagdo de
contas dos recursos do FUNCULTURA [Achado A2.5]

- A auditoria aponta que a FUNDARPE ndo possui
condicdes materiais de realizar o controle das
prestacdes de contas do projetos que recebem verba
do FUNCULTURAL, dada a auséncia de pessoal (apenas
quatro analistas para uma média de 400 projetos por
ano) e sua precariedade, por ser composta apenas de
servidores ocupantes de cargos comissionados e
terceirizados, além da “ndo existéncia de um
sistema informatizado, que otimize as rotinas
utilizadas e permita um controle com menor chance
de erro, a despeito do controle manual; a falta de
um critério mais apropriado para a anaédlise das
prestacdes de contas, a exemplo de se adotar a
relevadncia material como prioridade. Considerando
os vultosos valores empregados anualmente no
FUNCULTURA, essas deficiéncias apontadas se mostram
ainda mais relevantes e, urge a canalizacdo de
esforcos para uma solucdao”.

- A defesa conjunta de Marcia Maria da Fonte
Souto, Gustavo Antdnio Duarte Barros alega que,
quanto a precariedade de mdo de obra na gestdo do
Funcultura, apresentou “Planilha de Demanda de
Contratacdo a ser realizada por meio de processo
seletivo simplificado ou concurso publico. A
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solugdo ndo dependeu da Superintendéncia e nem
mesmo da Presidéncia do 6rgdo (...). Mesmo diante
das circunsténcias adversas, a Superintendéncia e
0os setores de controle gque compdem o Funcultura
aprimoraram suas medidas de monitoramento e
controle da execugdo dos projetos e da aplicacéo
qualitativa dos recursos do Fundo. Na Coordenacéo
de fiscalizacd&o da execucdo dos projetos (setor que
cuida das agendas, prazos de execucdo, atestados de
execugdo com verificagcdo do cumprimento do objeto
cuitura) houve reforco de equipe. Hoje o setor
conta com 5 técnicos, sendo 3 de nivel superior; um
de nivel médio; e 1 de nivel fundamental (apoio), a
que ainda sugere reforco diante da rotatividade
para as viagens de fiscalizacdo. Também ha& um carro
e motorista que presta servico para todas as
atividades do Funcultura”

Quanto a inexisténcia de sistema informatizado,
afirmou que no Relatério de Diagnéstico do

Funcultura, “foi tratado, ainda em 2015, da
necessidade de repensar o fracionamento das suas
instancias (setores em locais distintos) e a

implantagdo do Cadastro de Produtores Culturais -
CPC informatizado para o) recadastramento e
renovacéao anual dos produtores; o) Edital
informatizado com possibilidade de envio remoto via
Internet: a atualizacdo e adequacdo do "Sistema de

Controle de Incentivo a Cultura — dc"; e as
melhorias necessdrias na rede (acesso internet,
velocidade e compartilhamento, capacidade de
armazenamento — "storage'); e nos computadores

desatualizados (acesso a Internet e velocidade de
processamento), trard respostas imediatas a grande
parte dos problemas que sao apontados por outros
temas, a exemplo da necessidade de mais
funcionadrios”. Acresce que foil celebrado convénio
com a Agéncia Estadual de Tecnologia da Informacéao
(ATI) para obter suporte técnico a informatizacéo
corporativa do Funcultura. Finalmente, detalha
através do documento "Uma Proposta para
Modernizacdo e Desburocratizacdo do Acesso ao
Funcultura” as etapas do projeto de informatizacéo.

Quanto aos critérios de analise das prestacdes
de contas, os defendentes informam que apds o
relatério de auditoria foi estabelecido um critério
de alternédncia nos processos a serem analisados,
baseados na antiguidade, na relevancia do valor e
no histérico de inadimpléncia do produtor
responsavel.
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- Em sede de Nota Técnica de Esclarecimento, a
auditoria manteve a irregularidade integralmente.
Afirma que Yos defendentes demonstram o)
reconhecimento das falhas apontadas no Relatdério de
Auditoria, além disso, informam o enfrentamento
desses problemas ao longo do ano de 2016,
inferindo-se que todas as afirmagdes da Auditoria
guardam pertinéncia e coeréncia. Sob outro angulo,
compreende-se a necessidade de comprovacdo das
mudancas aplicadas, observando-se se estdo sendo
suficientes para suprir as falhas apontadas. Para
este ponto, reiteram-se todas as afirmacdes
contidas no Relatodrio de Auditoria, ademais,
sugere-se o} acompanhamento, por parte deste
Tribunal, sobre as acdes empreendidas em prol do
controle atualmente exercido nas prestacdes de
contas dos recursos do FUNCULTURA”.

- Entendimento do Ministério Publico de Contas:

Neste ponto, destacam-se 0s esforcos
empreendidos para regularizar as falhas apontadas
no relatério de auditoria. Inexiste, portanto,

controvérsia fatica sobre a ocorréncia dessas
irregularidades. Porém, considerando o detalhamento
do plano de acdo trazido na defesa, entende-se que
esta irregularidade deve ser reconhecida apenas com
a finalidade de permitir a esta Corte acompanhar a
implementacdo das medidas enumeradas e sua
efetividade.

2.6 Auséncia de prestagdo de contas de projeto
cultural e falta de providéncias por parte da
gestdo do FUNCULTURA [Achado A2.6]

- O relatdério de auditoria afirma gque, gquando
da sua realizacdo, havia “24 projetos culturais com
auséncia de prestacdo de contas tempestiva, cujos
valores recebidos pelos produtores culturais
totalizaram RS 812.424,00 (oitocentos e doze mil e
setecentos e quatrocentos e vinte e quatro reais)”.
Foram responsabilizados, os produtores culturais em
situacdo de inadimpléncia e o Superintendente de
Gestao do FUNCULTURA.

- A defesa de Gustavo Antdénio Duarte Barros
alega que considerando 0s cuidados com as
notificagcdes e instauracdo de Tomada de Contas
Especial que chegaram a representar 48% de todas as
Tomadas documentadas até o presente momento, néo
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houve "falta de providéncias por parte da gestdo do
FUNCULTURA" e "falta de um sistema de gestdo no
Fundo que realize —correto <controle sobre os
recursos repassados”. H& Dbaixissimo indice de
informatizacdo, o que pode resultar em atrasos nas
comunicacdes mas ndo efetivamente em ndo chamar
atencdo ao produtor infrator (...) Ressalta-se que
foram dotadas todas as providéncias pertinentes aos
24 projetos relacionados no Relatdério de Auditoria
constante nos autos do processo TC n® 1605146-4 e
que 7 projetos culturais desse total efetivamente
prestaram contas de acordo com a GPCF até o
presente momento (4 do audiovisual e 3 do geral),
seguindo abaixo a situacdo dos projetos”. Aduz que
a punicdo para os produtores inadimplentes consiste
na impossibilidade de ele ser contemplado com novos
recursos, pela auséncia de certiddo negativa de
débito do Funcultura.

A defesa da produtora cultural Maria Eduarda
Brito Bezerra Rodrigues afirmou que as
especificidades da producdo levaram a um pedido de
dilagdo de prazo, o qual foi negado pelo Comité
Deliberativo do Funcultura. Aduz que, por
consequéncia, devolveu R$9.032,72, 20% do valor
aprovado. Ressalta que o projeto foi finalizado com
recursos proéprios.

A defesa do produtor cultural Alexandro Vicente
de Aratjo alega que problemas pessoais e de ordem
familiar, assim como a dificuldade em encontrar
professores disponiveis para as palestras
acarretaram no atraso da conclusdo do projeto,
tendo sido a prestacdo de contas remetida a
Fundarpe extemporaneamente. Nas palavras da defesa,
“o referido projeto tem como recurso captado pelo
Funcultura o montante de R$ 28.571,00 (vinte e oito
mil, quinhentos e setenta e um reais) e que o valor
descrito no relatdério por mim recebido de RS
44.495,00 (quarenta e quatro mil, quatrocentos e
noventa e cinco reais), em forma de correspondéncia
(NOT. DCE n2419/2017 - péag. 4) pelo Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco - TCE-PE, nunca
fizeram parte do wvalor captado e sequer foram
depositados na conta do projeto”.

A defesa da produtora cultural Keyseane Menezes
Bezerra argumenta que o projeto teve seu prazo de
execucdo prorrogado, de modo que a prestacdao de
contas foi tempestivamente remetida em 27 de Jjunho
de 2017.
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A defesa do produtor cultural Jucélio Matos
Aratjo alega que houve reformulacdo do cronograma
em virtude de atraso no pagamento. Por isso, o
termo fatal foi prorrogado e os projetos ainda néo
haviam sido finalizados quando da apresentacdo de
Defesa Prévia. Acresce que o projeto foi alterado
de curta-metragem para longa-metragem. Aduz que
inseriu R$25.000,00 de verba particular para a
execucgdo do projeto, tendo despendido a maior parte
dos valores do projeto com valores particulares.

A defesa do produtor Mateus Alves de Souza
afirma que realizou a entrega tempestiva das
prestacdes de contas, negando os fatos apontados
pela auditoria.

De forma idéntica, a defesa da produtora Gerusa
Barbosa Leal alega que realizou a entrega
tempestiva das prestagdes de contas, negando o0s
fatos apontados pela auditoria.

A defesa do produtor Bruno Nunes CabUs afirma
que

tramitava junto &  FUNDARPE, Orgao gestor do
FUNCULTURA, documento onde solicitei prorrogacdo do

prazo de execugéo do projeto. N&ao havia
obrigatoriedade quanto a prestacéao, ja que
aguardava apreciacdo do requerimento que tinha
apresentado (...).Pois bem, o projeto estava

programado para encerrar em 02/02/2017. Protocolei
tempestivamente oficio solicitando prorrogagdo do
prazo em 10/01/2017, requerendo na ocasido que
encerramento do projeto ocorresse em 30/08/2017.
Exatamente no dia 02/02/2017 foi apreciado meu
pedido, cujo oficio de indeferimento indica na data
de 06/02/2017 j& tinha ciéncia a superintendé&ncia
do FUNCULTURA, mas que somente chegou ao meu
conhecimento em 10/04/2017 (via e-mail), quando eu
j& tinha mais o que fazer. Além de recorrer da
decisdo do indeferimento do meu pleito, igualmente,
sem ter ciéncia oficialmente do resultado do pedido
anterior, protocolei novamente em 27/03/2017 outra
solicitacdo de prorrogacdo. No referido e-mail de

10/04/2017, quanto ao novo pedido, informou a
senhora Edjane Nunes, da Secretaria Executiva do
FUNCULTURA, que: "informamos ainda que a nova

solicitacdo de pleito datada em 27/03/2017, foi
apresentado a reunido da Comissdo Deliberativa, e
encontra-se no setor Juridico do Funcultura, com a
finalidade de parecer técnico." Quanto ao
esclarecimento da funcionéaria do Funcultura,
restou-me aguardar, no entanto até a presente data
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nada recebi quanto ao referido parecer, razédo pela
qual, por 6bvio, fiquei aguardando a resposta.

A defesa da produtora cultural Gabi Saegesser
Santos alega que houve atraso na liberacdo de
parcelas, que implicou na necessidade de
reformulacdo do cronograma, tendo sido realizado
pedido de prorrogacgdo dos prazos.

Os demais produtores culturais nédo apresentaram
defesa.

- Em sede de nota técnica de esclarecimento, a

auditoria manteve a irregularidade, pugnando,
porém, pela exclusdo do projeto cultural “Os
Suspiros Primarios”. Analisando os documentos

acostados por Gustavo Antdénio Duarte Barros afirmou
que “ndo foi identificado nos autos nenhuma tomada
de contas especial referente aos projetos culturais
dos produtores inadimplentes, tampouco foram
encontrados indicios de consequéncias desses
inadimplementos, tal como proibicdo de participacéo
desses produtores nos préximos editais do
FUNCULTURA” .

Mateus Alves Souza afirma que a entrega da
prestacdo de contas foi intempestiva, além de
inexistir documento gque comprove a prorrogacdo do
prazo. Este também foi o caso de Keyseane Menezes
Bezerra. J& Gerusa Barbosa Leal, afirma gque a
prestacdo de contas fol entregue intempestivamente.
Maria Eduarda Brito Bezerra Rodrigues consigna que
“consta na Planilha dos Projetos Aprovados - Edital
Audiovisual 2013/2014, f. 477, que o referido
projeto teve data de término em 30/06/2016, e que a
produtora cultural ndo prestou contas do valor
recebido. Uma vez que o prazo final da execucdo era
30/06/2016, nesse intelecto, ratifica-se a entrega
da Prestacdo de Contas fora do prazo”. Bruno Nunes
Cabtls informa que “a partir da informacéo
fornecida, infere-se que até a data de 15/09/2017 a
prestacdo de contas ndo havia sido entregue, nessa
esteira, conclui-se que nao houve entrega
tempestiva da prestagdo de contas, referente ao
projeto em tela”. A defesa de Jucélio Matos Arautjo
afirma que “o projeto cultural Y Os Suspiros
Primdrios”, devido a mudanca na classificacdo como
longa-metragem, deve ser excluido da anadlise. Aduz
também que nao foram encontrados nos autos
documentos que comprovem deferimentos de dilacdo do
prazo, em relagdo ao projeto “Cineclube Paulo
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Freire”, deduzindo que “o responsavel ndo entregou
a prestacdo de contas deste projeto em tempo
hébil”.

Finalmente, acerca da defesa de Gabi Saegesser,
afirma que “estd —registrado na Planilha dos
Projetos Aprovados - Edital Audiovisual 2013/2014,
f. 479, que a produtora cultural ndo prestou contas
do valor recebido, consta também que o referido
projeto teve data de término em 05/05/2016. O e-
mail enviado no dia 09/09/2016 mostra o deferimento
a prorrogacgao do prazo para 30/10/2016,
entrementes, a Auditoria ndo localizou nos autos
documentos gque comprovem a entrega tempestiva da
prestacdo de contas, nem mesmo diante da dilatacéo
do prazo”.

- Entendimento do Ministério Publico de Contas:

A irregularidade deve ser reconhecida, porém,
apenas com efeito de recomendar a Fundarpe que atue
para garantir a tempestividade e a efetividade das
prestacgdes de contas. Isso porque se afigura
desproporcional exigir que os produtores culturais
devolvam ao erario os valores licitamente recebidos
sem  que existam indicios de malversacéo ou

destinacéo ilicita da pectnia recebida. Ao
contréario, trata-se de falha de carédter
procedimental, que apesar de grave pela
potencialidade de comprometer a fiscalizacdo das
producdes culturais, pode ser suprida pela

prestacéo de contas ainda que intempestiva.
Saliente-se que nada obsta a que, diante de
elementos que apontem para a malversagdo ou
destinacdo ilicita, seja determinada a devolucgéao
dos valores. Entretanto, a conduta imputada envolve
exclusivamente a nado prestacgdo das contas ou sua
realizacéo intempestiva, as quais estdo
suficientemente comprovadas nestes autos. Portanto,
deve ser reconhecida a irregularidade sem imputacéo
de débito.

2.7 Deficiéncia na divulgagdo dos eventos
culturais e na fiscalizagdo da execugdo dos
projetos culturais do FUNCULTURA [Achado A2.7]

- Segundo a auditoria, em média 40% dos
projetos financiados pelo FUNCULTURAL ndo séo
divulgados tempestivamente. A FUNDARPE, porém, néao
mantém controle dos avisos de realizacdo de eventos
culturais.
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Conforme consta do relatdério de auditoria,

A fiscalizacdo depende, tdo somente, da informacdo
do produtor cultural, se ele ndo avisa, ndo ha um
sistema informatizado ou um controle manual que
indique que ele estd “inadimplente”. E, assim, o
evento cultural é realizado sem o conhecimento do
setor de fiscalizacdo e sem a divulgacdo no site do
FUNCULTURA para que a populacdo tenha acesso.
Assim, fica constatada a precariedade no controle
dos eventos culturais realizados com fomento do
FUNCULTURA. Anualmente, sdo aprovados pelos editais
do FUNCULTURA, em torno de 400 projetos culturais,
como cada um desses projetos podem se estender por
até 36 meses, e como todo ano tem a publicacgdo de
editais para fomento de novos projetos, estima-se
que a oferta de eventos culturais ao longo do ano
seja expressiva, Jjustificando a existéncia de um
melhor sistema de controle, pela gestdo do fundo, e
ndo a dependéncia completa da informacdo repassada
pelo produtor cultural, por meio de e-mail. A
Unidade de Fiscalizacéo do FUNCULTURA conta,
atualmente, com 4 (quatro) pessoas trabalhando,
sendo 2 (dois) servidores cedidos e 2 (dois)
terceirizados. Desses quatro, um fica na geréncia e
trés na parte operacional. Como J& comentado, a
principal atribuicdo desta wunidade ¢é fiscalizar,
por meio de visitas in loco, a execucdo material do
objeto do projeto cultural. Além disso, com base no
relatdério de execucdo apresentado pelo produtor
cultural e nas suas visitas in loco, quando
ocorrem, a unidade de fiscalizacdo elabora uma
espécie de resumo da execugdo do projeto e o
reporta a Comissdo Deliberativa. Apds a homologacédo
desta Ultima, a unidade de fiscalizacdo emite o
“Atestado de Execucgdo”, o qual, para o0s casos em
que o produtor cultural n&o avisou de forma
tempestiva a realizacdo do evento cultural, sai com
uma ressalva. Atualmente, a ressalva no Atestado de
Execugdo do projeto cultural, é a unica punicgdo que
o produtor recebe ©por descumprir a obrigacéao
assumida na clausula terceira, inciso V, do Termo
de Compromisso com o FUNCULTURA. Ou seja, ndo hé
qualquer consequéncia para esse produtor que
descumpriu as obrigacdes assumidas, como  por
exemplo aplicacéo de multa ou registro de
adverténcia no CPC (Cadastro de Produtor Cultural).
Esse registro de adverténcia, por exemplo, poderia
impactar num préximo pleito por recursos do
FUNCULTURA, ficando o proponente com a sua nota
diminuida, por exemplo. Conclui-se, portanto, que a
Unidade de Fiscalizacdo do FUNCULTURA ndo realiza,
de forma suficiente, o controle da execucdo dos
objetos dos projetos culturais aprovados, e nem
aplica punicéo aos produtores culturais que
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descumprem o avencado no termo de compromisso com o
fundo.

A responsabilidade foi imputada a Gustavo
Antdénio Duarte Barros (Superintendente de Gestdo do
FUNCULTURA) .

- A defesa de Gustavo Antdnio Duarte Barros
alega que “do ponto de vista da fiscalizacdo e
visando assegurar antecedéncia de agenda, em
04.02.15 foi emitido o 12 O0Oficio Circular para
todos o0s produtores com projetos em execugdo no
Funcultura objetivando chamar atencao para a
comunicacdo das suas acdes. Posteriormente, em
17.12.2015, uma vez gque novos projetos também iriam
iniciar, seguiu o 22 O0Oficio Circular abarcando
velhos e novos proponentes de projetos.
Posteriormente ao Relatdério de Auditoria e o inicio
da contratacdo dos novos projetos do 10 Edital

Funcultura Audiovisual, seguiu o 32 Oficio
Circular, sendo emitido 11.9.17, com nova redacdo e
melhor destacando a obrigatoriedade e a
contribuicdo que ¢é feita com o atendimento da
solicitacdo (...). Ainda assim, se considerarmos
que existem eventos de manhéd, de tarde e de noite;
sabados, domingos e feriados; na regido

metropolitana, no interior de Pernambuco, nos
Estados do Brasil (itinerdncias) e em outros paises
(itineréncias internacionais), chegaremos a
conclusdo da impossibilidade de irmos a 100% dos
eventos, mesmo se assim fossem informados e
noticiados. Por isso consideramos, conforme
descrito na pagina 57 do Relatdério de Auditoria,
que dos 296 projetos de um Edital, fiscalizar “in
loco” 70% dele, h& de se convir gque ndo é uma
amostragem ruim («..) Quanto a comunicacéo, a
pdgina 56 do Relatdério de Auditoria menciona
descontinuidade de informacéo na agenda do
Funcultura no site iria/funjt esse/agenda! A
situacdo encontrada foi resolvida e a agenda
semanalmente é atualizada conforme chegam as novas
informacdes para os e-mails. Porém, vale lembrar
que no periodo mencionado, todas as informacdes
recebidas na comunicagao foram produzidas e
inseridas no espaco do site ULTIMAS FUNCULTURA.
Numa pesquisa simples, navegamos no campo ULTIMAS
FUNCULTURA do site e destacamos abaixo noticias
veiculadas com matérias amplas, apresentadas no dia
21.02.2017 e 20/03/2017, datas anterior e posterior
a consulta descrita na pagina 56. A pesquisa pode
ser feita diariamente com matérias que melhor
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exploram o que a agenda aponta. Esse trabalho era
desenvolvido por jornalista exclusiva do Funcultura
que Jja& em 2015 foi demitida da forca de trabalho
por motivos de contencdo de despesas na Fundarpe”.

Afirma que estd em fase de teste a criacgdo de
um aplicativo para divulgacdo da agenda dos eventos
financiados pelo Funcultura. Finalmente, aponta que
“‘h&d gestdo na situacdo encontrada no Item 2.1.7.,
como pode ser comprovada na minuta que precisa ser
anuida no Aambito da Comissdo Deliberativa do
Funcultura - CO; do Conselho Estadual de Politica
Cultural; e do Conselho Consultivo de Audiovisual
para entdo aplicarmos um 19 nivel de sancéo
decorrente das ressalvas e ao mesmo tempo
reconhecer por meio de <certificados entregues
anualmente em evento, aqueles bons produtores que
competentemente executam 0 compromisso assumido com
o Funcultura”.

- Em sede de nota técnica de esclarecimento, a
auditoria manteve a irregularidade integralmente.

- Entendimento do Ministério Publico de Contas:

Semelhantemente ao item 2.5 deste Parecer,
neste toépico se destacam os esforgcos empreendidos
pelo superintendente de gestdo do Funcultura.
Todavia, como salientado em sede de Nota Técnica,
esta Corte tem a necessidade de acompanhar a
estruturacdo das medidas a fim de garantir sua
efetividade, além do fato dos esforcos correcionais
implicaram na auséncia de qualquer controvérsia
fatica sobre a ocorréncia da irregularidade que,
portanto, deve ser reconhecida.

2.8 Nao reaplicagdo no FUNCULTURA dos valores
provenientes das devolugdes [Achado A2.8]

- Segundo a auditoria, os valores devolvidos ao
FUNCULTURA n&o sdo destinados a conta especifica,
mas sdo depositados em favor da conta Unica do
Estado. Portanto, nao s&o reinvestidos, em
descumprimento aos arts. 3° e 69 do Decreto n°
25.343/2003.

- A defesa conjunta de Marcia Maria da Fonte
Souto e Gustavo Antdénio Duarte Barros alega due
“Nas conclusdes do Relatdério Diagnédéstico de abril
de 2015, item 3.5 Agdes Propostas, logo de inicio
foi destacado corno "percepcdes a serem trabalhadas
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(1) As regulamentacdes pendentes quanto a
sustentabilidade operacional e financeira do
FUNCULTURA, que nao foram efetivamente

regulamentadas e instituidas nos termos dos art. 3°
e 70 da '"Lei 12.310/2002 e de acordo com os art. 71
a 74 da Lei 4.320/64 que trata de Fundos
Especiais...". Essas preocupacdes estéao
relacionadas a situacdo encontrada. Ainda quanto a
questdo, em Nota Explicativa datada de 05.08.2015
(C1 n° 911 /2015) a superintendéncia indicou que o
ponto ae destaque se resume a executar o Funcultura
nos termos dos art. 33 e 7° da Lei 12.310/2002 e de
acordo com os art. 71 a 74 da Lei 4.320/64 que
trata de Fundos Especiais (regulamentar ¢ Fundo
enquanto Fundo Especial), pois tal medida
asseguraria o fluxo financeiro futuro do Fundo, bem
como os aportes (fruto da remuneracdo da conta

bancéaria) para a estruturacao do Funcultura
(aluguel de espaco que abrigue todas as insténcias
do Fundo; compra de computadores e equipamentos). E

entendimento que de fato é preciso ter conta Unica
para melhor controle contdbil e transparéncia; para
que os valores em depbdsito possam ser aplicados e
remunerados gerando receita extra; e para que OS
valores oriundos da devolucdo de saldos e outras
situacdes possam ser redirecionados para melhorar a
infraestrutura de controle do Fundo”.

- Em sede de Nota Técnica de Esclarecimento, a
auditoria manteve a irregularidade integralmente.

- Entendimento do Ministério Publico de Contas:

A irregularidade deve ser reconhecida tal como
apontada no Relatdério de Auditoria. Saliente-se que
a Defesa apresentada implicou o reconhecimento da
irregularidade pelos responsdveis, de maneira que
ndo hé& controvérsia fatica ou juridica a analisar.

2.9 Nao devolugdo de recurso, recebido por meio
do FUNCULTURA, fruto de @projeto cultural néao
executado [Achado A2.9]

- Segundo a auditoria, “o valor de R$26.795,00
(vinte e seis mil e setecentos e noventa e cinco
reais) referente ao pagamento da primeira parcela
do projeto cultural ndo executado de n°® 1853/2014,
intitulado ‘Réi-réi de Pernambuco: do Dbarro ao
ecoaglomerado’, recebido pelo produtor cultural Noa
Jofilsan da Silva, ndo foi devolvido aos cofres
estaduais”. A responsabilidade foi imputada a Noa
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Jofilsan da Silva (Produtor Cultural) e a Gustavo
Antdénio Duarte Barros (Superintendente de Gestdo do
FUNCULTURA) .

- A defesa de Gustavo Antdénio Duarte Barros
alega que “No dia 09.09.16, o Senhor Noa Jofilsan
da Silva envia e-mail perguntando se seria possivel
e qual seria o procedimento para desisténcia do
projeto. No mesmo email do dia 21.10.12016, o
Senhor No& anexou o Oficio n° 0003/2015/NOA, datado
de 08.10.2016, reproduzindo o teor do corpo do
email e anexando extrato bancadrio cujo saldo em
29.09.2016 apontava o valor RS 29.567,11.
Provavelmente a notificacdo do dia 09.09.2016
surtiu efeito e mesmo assim ficou o lapso entre o
anexo e o emails do Senhor No&. Até o registro
Oficio ficou desconexo pois sua data considea 2015
como registr. Em 03.11.2016 o pedido do Senhor Noé
foi avaliado e deferido para arquivamento por meio
de avaliacéo na Comisséo deliberativa do
Funcultura. No interim [sic], houve informacdo das
tentativas de contato com o Senhor Noa Jofilsan da
Silva sem sucesso, conforme anexo (...) Nado tendo
havido retorno e conforme descrito no Item 2.1.6.
desta defesa prévia e anexos, a CI CPCF n° 053/2017
desencadeou o processo de Tomada de Contas Especial
do projeto”. Noa Jofilsan da Silva ndo apresentou
defesa apesar de regularmente notificado.

- Em sede de nota técnica de esclarecimento, a
auditoria manteve a irregularidade integralmente.
Consignou que

o produtor cultural solicitou prorrogacdo do prazo,
o novo prazo final seria em 30/06/2016. Tal
solicitacdo de prorrogacdo de prazo é deferida pela
Comissdo Deliberativa do FUNCULTURA (f. 1413),
entrementes, ao chegar no limite do prazo
prorrogado, ndo apresentou o projeto, nem prestou
contas do valor recebido. Em vista disso, dois
meses depois, em 09/09/2016, a Coordenacdo de
Prestacdo de Contas do FUNCULTURA (f. 1414) enviou
e-mail informando acerca do vencimento do prazo
para prestacdo de contas do projeto n° 1853/2014.
Somente em 21/10/2016 o produtor cultural entrega a
solicitacdo de desisténcia do mencionado projeto

(f. 1416). Convém mencionar gue nesta data o prazo
final j& estava vencido. Por meio do Oficio SGFCPCF
N° 0924/2016 (f. 1418), em 11/11/2016 a

Superintendéncia de Gestdo do FUNCULTURA informa
que a Comissdo Deliberativa do FUNCULTURA aprovou O
arquivamento do projeto em funcdo da solicitacédo do
proponente. Tendo em vista que o produtor cultural
ndo efetuou a devolugdo dos recursos publicos
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transferidos, em 31/01/2017, a Coordenacdo de
Prestacdo de Contas do FUNCULTURA informa, por meio

de e-mail (f. 1419), que o prazo para prestacdo de
contas do referido projeto encontrava-se vencido.
Somente em 02/10/2017, a Superintendéncia do

FUNCULTURA enviou e-mail (f. 1420 e 1421) ao

produtor cultural inadimplente, comunicando gue nédo
identificaram a devolucdo dos recursos oriundos do

projeto retromencionado, ademais, solicitam que o
produtor entre em contato com a entidade.

- Entendimento do Ministério Publico de Contas:

Ante o exposto, deve ser reconhecida a
irregularidade em comento. Isso porque a defesa
restringiu-se a reconhecer sua ocorréncia e
informar que houve a instauragcdo de Tomada de
Contas Especial, em momento posterior a
identificacdo da irregularidade no relatdério de
auditoria, de modo gque tal conduta ndo é suficiente
para a desconfigurar. Por outro lado, a contumédcia,
em sede de processo de contas, traduz-se no
reconhecimento de irregularidade, desde que ela
esteja demonstrada nos autos, hipdtese deste feito.

3. CONCLUSAO

Em razdo do exposto, o Ministério Publico de
Contas opina no sentido de que o objeto desta
Auditoria Especial seja julgado irregular,
mantendo-se todas as conclusdes originais do
Relatério de Auditoria, exceto a imputacdo de
débito prevista no tépico “2.1.6. [A2.6] Auséncia
de prestacdo de contas de projeto cultural e falta
de providéncias por parte da gestdo do FUNCULTURA”.

N&o merecem reparos a analise do MPCO, razdo pela
qual acolho o Parecer MPCO n°® 105/2023 como minhas razdes de
votar. Ressalto que deixarei de aplicar multa, tendo em vista
o decurso do prazo previsto no art. 73, §6°, da Lei Orgénica
deste Tribunal.

Pelo exposto,
CONSIDERANDO o Parecer MPCO n° 105/2023;

CONSIDERANDO a ndo realizacdo de Concurso Publico em
desacordo com determinacdo do TCE-PE;

CONSIDERANDO a auséncia de lei criando cargos na
FUNDARPE;
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CONSIDERANDO a terceirizacdo de atividade fim;

CONSIDERANDO a caréncia de recursos financeiros
aplicados nos espacos culturais da FUNDARPE;

CONSIDERANDO a deficiéncia no controle da prestacédo
de contas dos recursos do FUNCULTURA;

CONSIDERANDO a ndo reaplicagcdo no FUNCULTURA dos
valores provenientes das devolucgdes;

CONSIDERANDO a impossibilidade de aplicagdo de multa,
haja vista o decurso do prazo previsto no art. 73, §6°, da Lei
Orgénica deste Tribunal;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso
ITI, combinados com o artigo 75, da Constituicdo Federal, e no
artigo 59, inciso III, b, combinados com o artigo 71 da Lei
Estadual n° 12.600/04 (Lei Orgédnica do Tribunal de Contas do
Estado de Pernambuco),

JULGO IRREGULAR o objeto da presente Auditoria
Especial, sob a responsabilidade da Sra. Marcia Maria da Fonte
Souto, Diretora Presidente.

E,
CONSIDERANDO o Parecer MPCO n° 105/2023;

CONSIDERANDO a deficiéncia no controle da prestacéo
de contas dos recursos do FUNCULTURA;

CONSIDERANDO a auséncia de prestacdo de contas de
projeto cultural e falta de providéncias por parte da gestéo
do FUNCULTURA;

CONSIDERANDO a deficiéncia na divulgacdo dos eventos
culturais e na fiscalizacdo da execucdo dos projetos culturais

do FUNCULTURA;

CONSIDERANDO a ndo reaplicagdo no FUNCULTURA dos
valores provenientes das devolugdes;

CONSIDERANDO a ndo devolugdo de recurso, recebido por
meio do FUNCULTURA, fruto de projeto cultural ndo executado;
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CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, incisos
I1, VIII, § 3°, combinados com o artigo 75, da Constituicéo
Federal, e no artigo 59, inciso III, b e c¢c combinados com o
artigo 71 da Lei Estadual n°® 12.600/04 (Lei Orgéanica do
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco),

JULGO IRREGULAR o objeto da presente Auditoria
Especial, sob a responsabilidade do Sr. Gustavo Antdénio Duarte
Barros, Superintendente de Gestdo do FUNCULTURA.

E,

CONSIDERANDO a ndo devolucdo de recurso, recebido por
meio do FUNCULTURA, fruto de projeto cultural ndo executado no
montante de R$26.795,00;

IMPUTAR O DEBITO de R$26.795,00 ao Sr. Noa Jofilsan
da Silva, Produtor Cultural, que deverd ser atualizado
monetariamente a partir do primeiro dia do exercicio
financeiro subsequente ao das contas ora analisadas, segundo
0s indices e condigdes estabelecidos na legislacdo para
atualizacdo dos créditos da Fazenda Publica Estadual, e
recolhido aos cofres publicos estaduais, no prazo de 15
(quinze) dias do transito em julgado desta decisdo, devendo
cbépia da Guia de Recolhimento ser enviada a este Tribunal para
baixa do débito. Ndo o fazendo, que seja extraida Certidédo do
Débito e encaminhada a Procuradoria-Geral do Estado para as
providéncias cabiveis.

DOU quitacdo aos demais responsabilizados ©pelas
irregularidades que lhes foram atribuidas nestes autos.

DETERMINO, com base no disposto no artigo 69
combinado com o artigo 70, inciso V, ambos da Lei Estadual n°
12.600/2004, aos atualis gestores da Fundacdo do Patrimdnio
Histérico e Artistico de Pernambuco, ou gquem vier a sucedé-
los, que atendam, nos prazos indicados, se houver, as medidas
a seguir relacionadas sob pena de aplicacdo da multa prevista
no inciso XII do artigo 73 do citado diploma legal:

1. Adotar medidas junto ao governo do Estado com o fim
de realizar Concurso Publico para provimento dos
cargos efetivos, reservando a terceirizacgdo apenas
para a funcdo ligada as atividades meio;

2. Aumentar quadro de analistas —responsaveis pela
andlise das prestacdes de contas do FUNCULTURA,
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visando dar vazdo ao volume de processos recebidos
diariamente;

Reconsiderar o critério atualmente adotado para
definicdo de prioridade na andlise dos processos de
prestacdo de contas pela Geréncia de Prestagdo de
Contas do FUNCULTURA;

Aplicar mais recursos financeiros na manutencdo e nos
investimentos dos espacos culturais administrados
pela FUNDARPE;

Definir critérios para penalizar produtores culturais
inadimplentes com a prestacdao de contas de recursos
recebidos do FUNCULTURA e produtores culturais que
ndo informam da realizacdo dos eventos culturais,
fomentados pelo fundo, de forma tempestiva;

Reaplicar no FUNCULTURA os valores provenientes de
devolugdes de projetos ndo executados ou executados
parcialmente.

O CONSELHEIRO CARLOS NEVES VOTOU DE ACORDO COM O RELATOR. O
CONSELHEIRO PRESIDENTE, TAMBEM, ACOMPANHOU O VOTO DO RELATOR.
PRESENTE O PROCURADOR DR. RICARDO ALEXANDRE DE ALMEIDA SANTOS.

KM/ML
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