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EMENTA

AUDITORIA ESPECIAL. ACUMULACAO INDEVIDA DE
VINCULOS PUBLICOS. INCOMPATIBILIDADE DE HORARIOS.
PERCEPCAO DE REMUNERACAO SEM A CORRESPONDENTE
PRESTACAO DE SERVICOS. DANO AO ERARIO.

1. E vedada a acumulacdo remunerada de mais de
dois cargos ou empregos privativos de
profissionais de saude;

2. 0O actmulo de vinculos publicos em que n&o ha
compatibilidade de horario implica auséncia de
prestacdo de servigcos e percepcdo de remuneracgdo
indevida, ensejando a necessidade de ressarcimento
do dano ao erario.

RELATORIO

Trata-se de processo de Auditoria Especial na
Prefeitura Municipal de Lagoa do Carro, relativa ao exercicio de
2014, tendo por objetivo verificar a existéncia de servidores
acumulando ilegalmente quatro ou mais vinculos publicos.

Em seu Relatério de Auditoria (vol. 01, fls. 144/172),
a Equipe Técnica deste Tribunal concluiu pela existéncia de
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acumulacdo ilegal de vinculos publicos por dois servidores: 1°)
Albérico Souto Queiroz Quidute, médico, e 2°)George Miguel Poroca
de Almeida, odontdlogo.

Em relacdo ao primeiro - Sr. Albérico Souto Queiroz
Quidute, a Auditoria entendeu que o valor passivel de devolucédo é
de RS 20.950,00, com responsabilidade solidadria do Prefeito a
época, Sr. Severino Jerdbnimo da Silva, e Sr. Célio Antdnio
Barbosa da Silva, Secretdrio de Saude.

No que atine ao segundo servidor - George Miguel Poroca
de Almeida, o entendimento é de que o valor passivel de devolucéo
é de RS 21.656,45, sendo igualmente soliddrios o entdo Prefeito,
Sr. Severino Jerdbnimo da Silva, e o Sr. Célio Antdnio Barbosa da
Silva, Secretario de Saude.

Devidamente notificados, apresentaram defesa técnica o
Prefeito do Municipio a época dos fatos, o Sr. Severino Jerdnimo
da Silva (vol. 01, fls. 189/194), e o servidor, Sr. Albérico
Souto Queiroz Quidute (vol. 02, fls. 203/208), alegando, em
sintese, o seguinte:

Sr. Severino Jerbnimo da Silva

a) os servidores, no 1inicio de seus vinculos com a
Prefeitura Municipal de Lagoa do Carro, firmaram declaracdo de
que ndo possuilam outro vinculo com qualquer o6rgdo da
Administracdo Publica direta ou indireta;

b) se houve mad-fé, ndo foi obra do ora defendente, mas
daqueles que assumiram novas funcdes em outros municipios;

c) ndo cabe ao defendente a fiscalizacdo de tais
contratos, nem a gestdo de pessoal;

d) o agente publico n&o pode ser responsabilizado sem
que existam contra si elementos que permitam aferir sua culpa, ja
que a responsabilidade do agente publico é sempre subjetiva (art.
37, § 6°, da CF/88).

Sr. Albérico Souto Queiroz Quidute

a) os dois vinculos com o municipio, que eram exercidos
simultaneamente no mesmo dia e horario, conforme relato da
auditoria, se referiam a duas matriculas diversas, uma para cada
exercicio, 2014 e 2015.

Ao final, pedem que sejam acolhidas as razdes de defesa
e afastadas as imputacdes de irregularidades.
Os Srs. Célio Antdénio Barbosa da Silva e George Miguel
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Poroca de Almeida, em que pese devidamente notificados, deixaram
transcorrer in albis o prazo para defesa.

Remetidos os autos para analise dos argumentos e
documentos trazidos pela defesa, voltaram com Nota Técnica de
Esclarecimento, da Geréncia de Controle de Pessoal - GECP (vol.
02, fls. 225/244), no sentido de que as defesas ndo foram capazes
de afastar as irregularidades apontadas no Relatério de
Auditoria.

Quanto ao Sr. Albérico Souto Queiroz Quidute, a Equipe
Técnica reportou que o Acbdrddo TC n° 966/19, prolatado nos autos
do Processo TC n° 1728370-0, Jjulgou pela irregularidade da
acumulacdo de todos os 05 (cinco) vinculos de cargos de Médico
Plantonista exercidos pelo servidor nos Municipios de Lagoa do
Carro, Cumaru, Buenos Aires e Passira, 1isto ¢é, abarcando a
totalidade de municipios envolvidos, incluindo-se o vinculo na
Prefeitura Municipal de Lagoa do Carro, o que implica perda de
objeto quanto a esse servidor.

O Parquet se pronunciou por meio do Parecer MPCO n
519/2022, da lavra do 1. Procurador Dr. Ricardo Alexandre de
Almeida Santos, em que opina pela existéncia de acumulacdo
indevida de cargos publicos, bem como pela necessidade de
ressarcimento ao erario.

E o relatério.

o

VOTO DO RELATOR

A Equipe de Auditoria da Geréncia de Controle de
Pessoal (GECP), deste Tribunal, lancou minucioso relatério
demonstrando a acumulacdo indevida de wvinculos publicos pelos
servidores Albérico Souto Queiroz Quidute, médico, e George
Miguel Poroca de Almeida, odontdlogo.

Consoante reportado na Nota Técnica de Esclarecimento,
verifica-se que o Acdérddo TC n°® 966/19, prolatado nos autos do
Processo TC n° 1728370-0, julgou pela irregularidade da
acumulacdo de todos os 05 (cinco) vinculos de cargos de Médico
Plantonista exercidos pelo servidor Albérico Souto Queiroz
Quidute nos Municipios Cumaru, Buenos Aires, Passira, bem como
Lagoa do Carro, o que implica perda de objeto desta Auditoria
Especial quanto a esse servidor.
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No tocante ao Sr. George Miguel Poroca de Almeida, tem-
se que a situacdo posta nestes autos é de ilegalidade face a
vedacdo do art. 37, XVI, da Carta Magna, a acumulacdo remunerada
de mais de 02 (dois) cargos ou empregos privativos de
profissionais de saude.

Nesse exato sentido é o entendimento do Ministério
Ptblico de Contas deste Tribunal esposado, nestes autos, por meio
do Parecer MCPO n° 519/2022, da lavra do 1i. Procurador Dr.
Ricardo Alexandre de Almeida Santos, que opina pela existéncia de
acumulacdo indevida de cargos publicos, bem como pela necessidade
de ressarcimento ao erario, in verbis:

(...)

- Entendimento do Ministério Publico de Contas:
Aprecia-se a seguir as irregularidades identificadas no
Relatério de Auditoria, em cotejo com a Nota Técnica e com
as defesas apresentadas.
(...)

b) Sr. George Miguel Poroca de Almeida (odontdlogo):
segundo o Relatério de Auditoria, o referido odontdlogo,
durante o exercicio de 2014, acumulava simultaneamente

cinco wvinculos laborais publicos. Verificou-se que havia
sobreposicdo de hordrio entre os vinculos da Prefeitura de
Alianca e da Prefeitura de Lagoa do Carro. Diante disso, a
auditoria propde a imputacdo de débito correspondente ao
vinculo de menor remuneracdo (R$ 21.656,45), que é o
vinculo com a Prefeitura de Lagoa do Carro.

O interessado ndo apresentou defesa, mesmo devidamente
notificado. Assim, opina-se pelo reconhecimento dessa
irregularidade, com imputacdo de débito ao Sr. George
Miguel Poroca de Almeida, no valor de RS$ 21.656,45.

(...)

Entendo por escorreitas e bem fundamentadas as
ponderacdes lancadas pelo Ministério Publico de Contas acima
transcritas. No caso sob andlise, além do actmulo de 05 (cinco)
vinculos laborais pelo servidor publico, restou também
evidenciada a incompatibilidade de horadrios desses cargos, haja
vista a contratacdo dos servidores para o desempenho de funcdes
nos mesmos dias e hordrios, o que implicou o reconhecimento, pela
Equipe de Auditoria, de auséncia de prestacdo de servicos.

Frise-se que a acumulacdo 1ilegal, por si sb, néao
implicaria dano e necessidade de restituigdo dos wvalores
percebidos ao erario publico.

No entanto, evidenciado gue ndo houve prestacdo de
servico face a incompatibilidade de horédrio, conclui-se gque os
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servidores perceberam remuneragdo indevidamente, o Qque ensejou
dano ao erario, considerando a impossibilidade fisica de estar em
dois ou mais locais ao mesmo tempo ou, no caso do servidor
médico, de desempenhar as funcdes de dois cargos ao mesmo tempo.

No entanto, ndo me parece razodvel responsabilizar o
Prefeito nem os Secretdrios de Saude por eventual devolugdo de
valores.

Com efeito, parece-me que, no presente caso, seria
exagerado esperar que o Secretario de Saude controlasse a
frequéncia de todos os servidores municipais. Tal
responsabilidade deveria recair sobre a chefia direta de cada
servidor que, no entanto, ndo figurou como interessado e,
portanto, ndo pode sofrer as consequéncias da decisdo a ser
exarada neste feito.

Assim, entendo que a condenacdo ao ressarcimento deve
ser imputada unicamente aos interessados que acumularam
indevidamente os cargos.

Tal entendimento é embasado no Opinativo n® 484/2019,
do MPCO, exarado no Processo TCE-PE n°® 1723704-0 (de objeto
semelhante ao do presente feito), o qual transcrevo:

Quanto ao prefeito, foi sugerida responsabilizacdo por
omissao do dever de estabelecer controles internos
eficientes capazes de evitar actmulos indevidos de
vinculos, bem como pelo pagamento indevido aos médicos.
Quanto ao pagamento irregular [do servidor], a
responsabilidade deveria recair solidariamente sobre o
médico beneficiado e o responséavel pela unidade de satude na
qual o médico deveria ter trabalhado e n&o tomou as
providéncias cabiveis para o ndo processamento da despesa
indevida.

Ndo sendo o caso de litisconsércio necesséario, mas
facultativo, a condenacdo ao ressarcimento nesta Corte deve
ser imputada ao médico e determinado que a atual gestédo
tome as medidas cabiveis ao caso quanto ao gestor da
unidade de satde.

Por outro 1lado, tem-se se dque a presente deciséo
alcanca também a atual gestdo na medida em que esta deverd adotar
as providéncias necessarias no sentido de apurar se @ as
irregularidades se estendem a outros servidores, bem como
melhorar os controles 1internos para gue haja uma melhor
fiscalizacdo da efetiva prestacdo de servico dos profissionais de
satde, assim como, prevenir a admissdo daqueles dgue estejam
acumulando cargos, empregos ou fungdes publicas além do que
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permite o art. 37, incisos XVI e XVII da Constituicdo Federal.

Ademais, recomendavel a implementacdo de ferramentas
voltadas ao controle de frequéncia dos servidores,
preferencialmente por meio eletrdnico, designando por norma
interna os gestores responsaveis pela supervisdo da assiduidade
dos servidores do Poder Executivo.

Por todo o exposto,

CONSIDERANDO o Relatério de Auditoria, Nota Técnica de
Esclarecimento e defesas técnicas;

CONSIDERANDO, em parte, os termos do Parecer MPCO n°
519/2022;

CONSIDERANDO que a acumulacdo de cargos pelo médico
Albérico Souto Queiroz Quidute foi apreciada pelo Acdrddo T.C. n°
966/19, prolatado nos autos do Processo TCE-PE n°® 1728370-0, que
julgou irregular a acumulacdo de todos os 05 (cinco) vinculos de
cargos de Médico Plantonista exercidos pelo servidor nos
Municipios de Cumaru, Buenos Aires, Passira, bem como Lagoa do
Carro, o que 1implica perda de objeto desta Auditoria Especial
quanto a esse servidor;

CONSIDERANDO gque a acumulacdo de cargos, empregos e
funcdes publicas, na hipbdtese apreciada, desrespeita a vedacgdo da
Constituicdo Federal, art. 37, XVI;

CONSIDERANDO que a auséncia de prestacdo de servicgos,
haja wvista a incompatibilidade de horario, implicou percepcéo
indevida da remuneracdo, cabendo o ressarcimento ao erario pelo
servidor Sr. George Miguel Poroca de Almeida (odontdélogo);

CONSIDERANDO que o Sr. George Miguel Poroca de Almeida
nao apresentou defesa;

CONSIDERANDO que nao cabe a imputacédo de
responsabilidade soliddria ao Prefeito e ao Secretdrio de Saude a
época, visto ndo terem por atribuicdoc a fiscalizagdo do controle
de frequéncia dos servidores;

CONSIDERANDO o disposto nos arts. 70 e 71, II e VIII,
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§3°, c¢/c o art. 75 da Constituicdo Federal e no art. 59, III, b,
c/c o art. 71 da Lei Estadual n° 12.600/04;

JULGAR irregular o objeto do presente processo de
Auditoria Especial de responsabilidade do Sr. Severino Jerdnimo
da Silva e do Sr. Célio Antdbnio Barbosa da Silva, respectivamente
Prefeito e Secretario de Saude a época dos fatos, no que tange a
existéncia de acumulacdo ilegal de vinculos publicos pelo
servidor George Miguel Poroca de Almeida, e no sentido da perda
superveniente de objeto no gque tange ao Sr. Albérico Souto
Queiroz Quidute.

Outrossim, verificada a necessidade de ressarcimento do
dano ao eréario, IMPUTAR o débito, no valor de individual ao Sr.
George Miguel Poroca de Almeida (odontdélogo), no valor de RS
21.656,45, wvalor que deverd ser atualizado monetariamente a
partir do primeiro dia do exercicio financeiro subsequente ao das
contas ora analisadas, segundo os indices e condicdes
estabelecidos na legislacdo local para atualizacdo dos créditos
da Fazenda Publica Municipal, e recolhido aos cofres publicos
municipais, no prazo de 15 (quinze) dias do trénsito em julgado
desta decisdo, devendo cépia das Guias de Recolhimento ser
enviadas a este Tribunal para baixa dos débitos. Ndo o fazendo,
que seja extraida Certid&o dos Débitos e encaminhada ao Prefeito
do Municipio, que deverd inscrever os débitos na Divida Ativa e
proceder as suas execucdes, sob pena de responsabilidade.

RECOMENDAR, com base no disposto no art. 69, c/c o art.
70, V, ambos da Lei Estadual n°® 12.600/2004, aos atuais gestores
do(a) Prefeitura Municipal de Lagoa do Carro, ou a quem vier a
sucedé-los, que adotem as seguintes providéncias:

1. Adotar as providéncias que Jjulgar necessarias para
apurar a acumulacdo indevida de vinculos puUblicos por servidores
plblicos do municipio, notadamente na area de saude;

2. Melhorar os controles internos para dgque haja uma
melhor fiscalizacdo da efetiva ©prestacdo de servigco dos
profissionais de satde, assim como, prevenir a admissédo daqueles
que estejam acumulando cargos, empregos ou funcgdes publicas além
do que permite o art. 37, XVI e XVII, da CF/88;

3. Implementar ferramentas voltadas ao controle de
frequéncia, preferencialmente por meio eletrdnico, designando por
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norma 1interna os gestores responsaveis pela supervisdo da
assiduidade dos servidores do Poder Executivo.

A CONSELHEIRA TERESA DUERE VOTOU DE ACORDO COM O RELATOR. O
CONSELHEIRO PRESIDENTE, TAMBEM, ACOMPANHOU O VOTO DO RELATOR.
PRESENTE A PROCURADORA-GERAL ADJUNTA, DRA. ELIANA MARIA LAPENDA
DE MORAES GUERRA.

ASF/acp



