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RELATORIO

Tomada de contas especial relativa a repasse de
recursos através de bolsa de pods-graduagcdo concedida pela
Fundacdo de Amparo a Ciéncia e Tecnologia do Estado de Pernambuco
— FACEPE a Mailra Gomes Cartaxo de Arruda (IBPG - 0600-7.06/08)
para o curso de Doutorado em Geografia da UFPE com projeto de
tese “Dindmica da Paisagem Geomorfoldégica do Parque Nacional do
Catimbau no Quaterndrio - Semi-Arido Pernambucano”.

O valor total repassado no periodo de marco de 2008 a
fevereiro de 2011 foi de RS 64.440,00.

A auditoria deste Tribunal tomou por base os trabalhos
da Comissdo de Tomada de Contas Especial da FACEPE e da
Secretaria da Controladoria Geral do Estado.

Relatdério de Auditoria foi apresentado as fls. 147/169
com O seguinte quadro de detalhamento de achados, responséaveis e
valores passiveis de devolugéo:

Valor Passivel

Achado Responsaveis de Devolucéo
(RS)
2.1.1. Dano ao erario em]|RO1 - Maira
razdo da frustracdo dos | Gomes Cartaxo
objetivos para o qual a|de Arruda RS 25.200,00

Bolsa de Pb6s Graduacdo IBPG-
0600-7.06/08 fol concedida
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O achado teve a seguinte descricdo no relatdério de
auditoria:

A concessdo da Bolsa de Pbs Graduacdo IBPG -
0600-7.06/08 pela FACEPE foi formalizada pela
celebracdo de Termo de Outorga e Aceitacdo de Bolsa
(fls. 07 e 08), assinado pela Sr.?® Maira Gomes Cartaxo
de Arruda, na qualidade de outorgado, comprometendo-se
a apresentar a FACEPE os relatdédrios de desenvolvimento
de seus trabalhos referentes ao primeiro e segundo
anos de atividades, com explicita aprovagdo pelo
orientador, podendo o relatdério final ser substituido
por um exemplar da Dissertacéo.

De acordo com o Parecer Técnico da Coordenacédo
Técnica da Unidade de Fomento da FACEPE (fls. 114 e
115), de 10/02/2017, foram apresentados trés
relatdérios, sendo dois deles parciais e o outro final,
de desenvolvimento dos trabalhos realizados,
referentes ao periodo de 01/03/2008 a 28/02/2012.

O retrocitado Parecer informa que, quanto ao
prazo ao qual se referem os relatdédrios parciais, ou
seja, os dois primeiros anos (conforme mencionado no
Relatério Técnico - fls. 112 - da lavra do orientador
da bolsista), o projeto de pesquisa foi desenvolvido
com adogdo de um caminho promissor em suas atividades.

Em 07/05/2016, foi publicada no Didrio Oficial do
Estado de Pernambuco (fls. 20), uma notificacdo a Sr.?
Maira Gomes Cartaxo de Arruda para apresentar defesa
prévia com relagdo ao Processo de Tomada de Contas
Especial n.° 103/2013, no prazo de 15 dias.

A Comiss&do de Tomada de Contas Especial da
FACEPE, através do Relatdrio de Processo de Tomada de
Contas Especial (fls. 119 e 120), em 14/02/2017,
mencionou que a interessada nao apresentou
justificativa para o ndo cumprimento do objeto da
concessdo custeada com recursos publicos, qual seja a
obtencdo do Titulo Académico, concluindo gue houve
prejuizo ao Erdrio, no valor de RS 64.400,00, a ser
devidamente atualizado.

Na sequéncia o presidente da FACEPE emitiu um
Pronunciamento (fls. 121), em 14/02/2017, afirmando a
existéncia de débito ao erdrio e determinando o
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encaminhamento dos autos a Secretaria da Controladoria
Geral do Estado - SCGE.

A Secretaria da Controladoria Geral do Estado -
SCGE, em 28/06/2017, emitiu o Certificado de Auditoria
e o Relatério de Tomada de Contas Especial (fls. 123 a
134) concordando em parte com as conclusdes da
Comissdo de Tomada de Contas. Dessa forma, concordou
que a responsavel pelo dano fosse a Sr.? Maira Gomes
Cartaxo de Arruda e discordou do valor a ser
devolvido, o qual deveria ser de R$ 25.200,00, na
medida em que a bolsista ao entregar os relatédrios
parciais com éxito, conforme atestado pelo Parecer
Técnico da lavra da FACEPE (fls. 114 e 115), cumpriu
parcialmente com suas obrigag¢des firmadas no Termo de
Outorga (fls. 06 e 07), ou seja, nos dois primeiros
anos foram realizados trabalhos de pesquisa conforme o
esperado.

Apds analisar os documentos constantes nos autos,
ndo foi localizado o Relatdério Final assinado pelo
Orientador do interessado, 1indicando a auséncia de
depbésito da Dissertacédo.

Consta dos autos o oficio n.° 300/12 (fls. 113),
da lavra da coordenacdo do Programa de Pdés-Graduacdo
em Geografia da UFPE, no qual a FACEPE é informada que
a bolsista de doutorado Sr.? Maira Gomes Cartaxo de
Arruda (IBPG- 0600-7.06/08) encontrava-se oficialmente
desvinculada desde fevereiro de 2011 e, portanto,
compreendeu-se dgque essa aluna abandonou o respectivo
curso, cabendo-lhe a responsabilidade sobre seus atos.

Portanto, o ndo cumprimento pela bolsista da
contraprestagcdo acordada no Termo de Outorga e
Aceitacdo de Bolsa, constituiu prejuizo ao erario e
contrariou o dever constitucional de prestar contas,
conforme previsto no paragrafo Unico do art. 70 da
Constituicéao Federal e o) §2° do art. 29 da
Constituicdo Estadual.

Entretanto, néo héa nos autos elementos
suficientes que suportem a imputacdo da devolugdo do
total repassado, haja vista que o Termo de Compromisso
é omisso em definir os parémetros que deveriam nortear
o0 quantum a ser devolvido em caso de implemento
parcial da condicdo. O Termo de Compromisso dispde
sobre a possibilidade de interrupcdo do trabalho antes
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do término da bolsa (item 03), colocando como uUnica
condig¢do para o 1interessado, a comunicacdo ao
orientador com antecedéncia de pelo menos 30 dias, néao
havendo gqualquer mencdo ao ressarcimento dos valores
parcialmente pagos.

E fato que o interessado n&o apresentou a Tese de
Doutorado, mas ¢é igualmente veridico que houve o
cumprimento parcial do Termo de Compromisso, com a
bolsista desenvolvendo adequadamente suas atividades
no periodo de marco de 2008 a dezembro de 2009,
conforme mencionado no Relatério Técnico (fls. 112),
produzido pelo Sr. Antdnio Carlos de Barros Correa
(orientador da bolsista).

Assim sendo, considerando a omissdo do Termo de
Compromisso, e a luz do Principio da Razoabilidade
entendemos que o quantum do dano deve ser restrito aos
valores pagos nos 14 meses finais a vigéncia da bolsa
de estudos, correspondentes ao periodo de janeiro de
2010 a fevereiro de 2011, cuja contraprestacdo seria o
Relatdério Final ou Dissertacdo de Mestrado, os quais
ndo foram apresentados.

Destarte, concorda-se integralmente com o)
entendimento da Secretaria da Controladoria Geral do
Estado (SCGE), ou seja, considera-se a Sr.?® Maira
Gomes Cartaxo de Arruda responsavel pelo dano causado
ao Erario e o valor a ser devolvido perfez um montante
de R$ 25.200,00, devendo esse valor, no momento de sua
devolugédo, ser atualizado monetariamente na forma da
legislacdo aplicével aos débitos com a Fazenda
Estadual. A referida 1legislacdo é a Lei Estadual
n.° 13.178/2006, art. 13 e 14-A, I e II, portanto os
créditos né&o tributédrios apurados serdo atualizados
monetariamente, mediante o Indice Nacional de Precos
ao Consumidor Amplo (IPCA), acrescidos de juros
correspondente a taxa de 1% (um por cento) ao més.

No quadro a seguir, para realizar a atualizacéo
dos valores passiveis de devolucgdo, estdo dispostas as
catorze Ultimas parcelas (das trinta e seis pagas a
bolsista) correspondentes ao periodo relacionado ao 3°
ano de atividades (janeiro/2010 a fevereiro/2011).
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(...)

Responsdvel:
Maira Gomes Cartaxo de Arruda

Conduta:

Abandonar o curso de Pbdés-Graduagdo, quando deveria ter
cumprido as condig¢des estabelecidas para regularidade
da Bolsa de Pbés Graduacdo IBPG-0600-7.06/08, quais
sejam, apresentacdo de relatdédrios de pesquisa e do
depdsito da Tese de Doutorado.

Nexo de Causalidade:

Ao abandonar o curso de Pés-Graduacdo, nédo depositando
a Tese de Doutorado no prazo estabelecido, a Sr.?
Maira Gomes Cartaxo de Arruda frustrou o objetivo para
o qual a Bolsa de Pdés-Graduacdo IBPG-0600-7.06/08 foi

concedida, gerando, pois, dano ao erario.

Notificada, a responsavel ndo apresentou defesa.
E o relatédrio.

VOTO DO RELATOR

Acompanho na integra a anédlise e a conclusdo do
Relatdério de Auditoria, fazendo dele minhas razdes de votar.
Por essas razdes,

CONSIDERANDO o dano ao erario em razdo da frustracéo
dos objetivos para o qual a Bolsa de Pbés-Graduacdo IBPG-0600-
7.06/08 concedida pela Fundacdo de Amparo a Ciéncia e Tecnologia
do Estado de Pernambuco - FACEPE a Maira Gomes Cartaxo de Arruda,
no valor de RS 25.200,00;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, incisos II
e VIII, §& 3°, combinados com o artigo 75, da Constituicéo
Federal, e no artigo 59, inciso III, alineas “b” e “c¢”, da Lei
Estadual n°® 12.600/04 (Lei Orgdnica do Tribunal de Contas do
Estado de Pernambuco),

Julgar IRREGULARES as contas da Sr®. Maira Gomes
Cartaxo de Arruda, relativas a Tomada de Contas Especial do
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repasse de recursos através de bolsa de pbds-graduacdo que lhe foi
concedida pela Fundagcdo de Amparo a Ciéncia e Tecnologia do
Estado de Pernambuco - FACEPE, imputando-lhe débito no valor de
R$ 25.200,00, gue deverd ser atualizado monetariamente, segundo
os indices e condigdes estabelecidos na legislacdo para
atualizacdo dos créditos da Fazenda Publica Estadual, e recolhido
aos cofres publicos estaduais, no prazo de 15 (quinze) dias do
tradnsito em Jjulgado deste Acdrdédo, devendo cdépia da Guia de
Recolhimento ser enviada a este Tribunal para baixa do débito.
Ndo o fazendo, que certiddo do débito seja encaminhada a
Procuradoria Geral do Estado para as providéncias cabiveis.
E o voto.

CONSELHEIRO CARLOS NEVES — PRESIDENTE:

Tenho feito algumas observacdes nesses casos, quando
estava na outra Camara, de que essas devolugcdes sdo importantes
tendo em vista que o prejuizo causado ndo é sb6 em razdo do
investimento que é feito, a pessoa ndo conclui o processo de
investigacdo que trard os resultados para aquele o6érgdo, mais
ainda porque ocupou o lugar de alguém que poderia, preteriu
alguém que poderia ter feito, porque, de fato, ha uma escolha da
Administracdo, ndo permite todo mundo fazer esse trabalho.

Entdo, ¢é fundamental que as pessoas que se colocam a
disposicdo para 1isso, recebem as bolsas, concluam e tragam de
volta o Dbeneficio para o ©6érgdo e, consequentemente, para
aplicacdo das politicas publicas.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO LUIZ ARCOVERDE FILHO - RELATOR:

Interessante também que na Tomada de Contas realizada
no 6rgdo que concedeu a bolsa, que foi a FACEPE, a conclusdo era
para devolucdo de todos os recursos, uma vez que a tese ndo foi
apresentada. Mas, no &mbito da Controladoria Geral do Estado veio
o opinativo de que, como havia comprovacdo de que havia cursado a
metade dos créditos, ndo deveria ser devolugdo integral, mas
apenas uma parte.

Fu, inicialmente, me inclinei a devolucdo integral,
porgue j& que ndo tem o resultado, o produto, ndo teria tido
beneficio para o Estado e, por consequéncia, para a sociedade.
Mas, a jurisprudéncia do Tribunal que consultei, foi que, nesses
casos, ndo deveria imputar tudo, mas o valor gque ndo foil cursado.
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FEu me curveil a jurisprudéncia desta Casa, nessa linha, razido pela
qual o débito ndo estd sendo imposto pela totalidade dos recursos
recebidos pela bolsista, mas apenas, acredito, entre 20% e 50%.

CONSELHEIRO CARLOS NEVES - PRESIDENTE:

S6 fazendo mais uma observacdo. H& casos de Tomada de
Contas Especial que foram deixadas de ser aberta em razdo da
Resolucdo que permite que, quando ¢é uma alcada de até 60 mil
reais, salvo engano, pode ser dispensada a abertura da Tomada de
Contas. Ent&o, casos desses que chegaram em volume em um periodo
talvez ndo cheguem mais. Ai, talvez, teremos que fazer essa
discussdo, porque se for colocado o valor todo, muitas vezes vai
passar dos 60 mil reais. Mas se for colocado sé o percentual a
menor.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO LUIZ ARCOVERDE FILHO - RELATOR:

O valor inicial agui foi de RS$ 64.440,00.
CONSELHEIRO CARLOS NEVES - PRESIDENTE:

Ent&o, assim, é uma discussdo que a Casa, talvez, tenha
que fazer, diante desse teto que foi colocado nos casos, agora,

de Tomada de Contas Especial.
Mas, acompanharei Vossa Exceléncia.

O CONSELHEIRO MARCOS NOBREGA VOTOU DE ACORDO COM O RELATOR. O
CONSELHEIRO PRESIDENTE, TAMBEM, ACOMPANHOU O VOTO DO RELATOR.
PRESENTE O PROCURADOR DR. CRISTIANO PIMENTEL.

PH/ac



