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RELATORIO

O processo em apreciacdo trata da Prestacdo de Contas da
Prefeitura Municipal de Tracunhaém, tipo Gestor Municipal,
relativa ao exercicio financeiro de 2011, gue teve como
Prefeita a Sra. Maria das Gragcas Carneiro da Cunha Pinto Lapa.

Da andlise dos autos foi emitido Relatério de Auditoria as
folhas 1504 a 1576. O referido Relatdério aponta irregularidades
detalhadas no quadro as fls. 1553 a 1556 (item 4.1.1).

Devidamente notificados (fls. 1578 a 1593), nos termos do
art. 49 da Lei Estadual n® 12.600/2004 (Lei Orgénica do TCE-
PE), apresentaram Defesa escrita apenas a Sra. Maria Dalva de
Franca Oliveira (fls. 1596 a 1601), os 8Srs. Frederico José
Farias Brederode e Nivaldo Pedrosa Siqueira Brederode (fls.
161l a 1616), assim como a Sra. Tereza Cristina da Cunha
Accioly (fls. 1625 a 1667), por meio de seus advogados,
habilitados nos autos para tanto (fls. 1595, 1616 e 1620).

Conforme documento a folha 1617, constata-se que deixaram
de apresentar suas contrarrazdes os seguintes interessados:
Maria das Gracas Carneiro da Cunha Pinto Lapa, Lucia Maria
Pereira Xavier, José Givaldo Vicente dos Santos, Crizoneide
Félix da Silva, Maria da Conceicdo dos Santos, Manoel Valério
da Silva, José Manoel Mendes e Roselito Alves da Silva.

Apbs apreciacdo da defesa, a equipe técnica emitiu Nota
Técnica de Esclarecimento (NTE), fls. 1669 a 1675, opinando
pela manutengdo das irreqularidades descritas no Relatério
Preliminar e correcdo do valor constante no item 3.10.3 do
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Relatério, alterando o montante total inicialmente apontado no
quadro de detalhamento de achados (RS 671.873,43) para
R$ 531.173,43, conforme segue:

LEGISLAGCAO . VALOR
ITEM IRREGULARIDADE INFRINGIDA RESPONSAVEIS (RS)
Subsidios dos agentesArt' 39, S 4?' daSra. Maria das
oliticos emCF/l988 comblnadoGra as Carneiro
3.1 - . com o art. 32 da ¢ . 4.541,47
desconformidade com g .. da Cunha Pintqg
legislacdo vigente Lei Municipal "Lapa
g ¢ g 401/2008. P
N3 o adggéo Qa allgugta§ 1° do art. 1o Sra. Maria Qas
3.2 de equilibrio deflnldaart 659 daGragas Carneirg _
’ ha avaliacdo atuariall ) da Cunha Pintd
LRF/2000.
para o RPPS Lapa
Arts. 12, incisog
NG o recolhimentoI e 1II, e 13,[5ra. Maria das
3.3 integral daslincisos I e II eGragas Carneirog _
7" |contribuicgdes patronaig§ 5e, da Leilda Cunha Pintd
e dos segurados ao RPPSMunicipal nYapa—
408/20009.
INdo recolhimentoArt. 22, incisos|Sra. Maria das
3.4 integral dagll e 1II, da LeilGracas Carneird 3
’ contribuicdes patronaigFederal nyga—-=Curha Pintq
e dos segurados ao RGPS|8.212/1991. Lapa
Arts. 37, caput €
204 da CF/88 e
Concessdo irregular departs. 12, 4°2, 52 ¢
3.5 lbeneficios financeirosgl2, da LeilSra. Lucia Maridg 131.686. 00
’ eventuais a pessoasffederal nfPereira—Xavier ) !
carentes 3.742/1993 e Leli
Municipal N9
302/2005.
Despesas irregulares
3.6 |com prestadores de - - -
servicos
Sra. Maria das
ATt. 37, incisoGragaS Carnglro
da Cunha Pintq
~ . i1, da CF/88,
Contratacao irregular] 5 Lapa
art. 32 da CLT € , .
3.6.1.[de pessoal como) |solidariamente -
. art. 2¢ da Lei
prestador de servigos o Jcom a
funicipal Mlsra. Licia Marid
454/2011. ", .
Perelra Xavier
Pagamento em excesso de .. .
Arts. 37 e 70 dalSra. Lucia Marial
3.6.2.|contratos conmny , , 5.260, 60
. CF/1988 Pereira Xavier
orestadores de servico
Arts. 37 e 70 dalSra. Maria das
3.7 Despesas com encargosCF/88 e arts.|Gracas Carneirog 15.485.36
’ financeiros 29,8 1¢, e 70 dada Cunha Pintog ’ !
CE/89 Lapa
Contratacédo irregularn
3.8 de servicos _ _ _
) advocaticios e de
consultoria juridica
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LEGISLACAO < VALOR
ITEM IRREGULARIDADE INFRINGIDA RESPONSAVEIS (RS)
Contratacdo de servicog Sra. Maria das
8.1 de consultoria eArt. 37, caput,|Gracas Carneirg 20.700. 00
‘T "7 'lassessoria Jjuridica semda CF/88 da Cunha Pintqg ) !
finalidade publica Lapa
Art. 37, caput,
N . da CF/88 e art.
Contratacdo de servicog . . .
e consultoria 18{ inciso I, dalSra. Maria Qas
3.8.2 hssessoria juridica ComLel Federal nfsracas Carneiro 8.200,00
. 9.784/99 e art.da Cunha Pinto (OBS. 01)
favorecimento de . .
barente 18{ inciso I, daLapa
Lei Estadual ng—
11.781/2000
Irregularidades najl
3.9 contratacdo direta d¢ _ B _
artistas por]
inexigibilidade
Sra. Maria das
Gracas Carneirg
da Cunha Pintq
Lapa, respondeny
. N . solidariamente
Inexisténcia de . L ., .
. s . Paragrafo unicoJosé Givaldg
3.9.1 justlflci§1va para. %o artigo 26 dalVicente dos -
S;iiiatadozs SCIVICOS i ne 8.666/93 Santos, Manoel
Valério da Silva,
Crizoneide Felix
da Silva e Maria
lda Conceicdo dos
Santos
Art. 26, incisq
1T, da Lei ng—
Auséncia dejs.666/93, comd)
Justificativa daltambém o art. 5%
3.9.2 escolha pelalda Constituicéaog -
contratacao defFederal, e no
determinado artista artigo 39
(Principio dal
Isonomia)
ATt. 25, incisq
111, da Lei
Federal n9
3.666/93, comd)
também a Portarial
. Ministerial n4——
Burla ao requisito de
N 3.347/86, com
3.9.3 |contratacéo por ~ -
empresario exclusivo alteragoes
posteriores, bem
como o art. 710
do Cdébdigo Civill
de 2002 c/c art.
27 da Lei Federal
n° 4.885/65.
3.9.4 [Contratacdo de artistart. 25, incisoSra. Maria das -
sem demonstracao dajIIT, da Lei deGracas Carneirg




TCE-PE/DP FLS.

ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS

LEGISLACAO 2 VALOR
ITEM IRREGULARIDADE INFRINGIDA RESPONSAVEIS (RS)
da Cunha Pintq
Lapa, respondemn
solidariamente
José Givaldd
. N [Vicente dos
. - Licitacdes
respectiva consagracéao Santos, Manoel
Contratos L. .
Valério da Silva,
Crizoneide Felix
lda Silva e Maria
lda Conceicdo dos
Santo
Sra. Maria das
Gracas Carneirg
Portaria njgga——-=cunha Pintq
3.347, deLapa, respondeny
. 30/09/1986, solidariamente
Auséncia de termg , .
1 entre asalterada pelaldosé Givaldg
3.9.5 con;ritua Portaria n® 446,[Vicente dos -
Siziztzzazu banjas e 19/08/2004, doSantos, Manoel
Ministério doValério da Silva,
Trabalho gCrizoneide Felix
FEmprego da Silva e Marig|
lda Conceicdo dos
Santos
Sra. Maria das
Gracas Carneirg
da Cunha Pintq
Lapa, respondeny
Auséncia de . . sol%dariamenﬁe
etalhamento  do valorArt' 26, incisoJosé Givaldd
3.9.6 bago  pela contratagéolll' da Lei n$¥Hicente dos -
. . 3.666/93 Santos, Manoel]
de determinado artista L. .
Valério da Silva,
Crizoneide Felix
da Silva e Maria
lda Conceicdo dos
Santos
Irregularidades nas
3.10 prestacdes de contasg _ _ _
das contratacgdes de
artistas
Art. 48 e caput
Auséncia delda LeilSra. Maria das
3.10 1transparéncia nalComplementar nferacas Carneiro _
: "Tlpublicacéao do Didriol01/2000, além doda Cunha Pintd
Oficial Acdrdao TC neapa
363/11.
Art.63 da Lei
Auséncia de atesto dofFederal ngSra—™Maria das
3'10'2artista quanto ao valorfd.320/64 e nos|Gragas Carneiro _
recebido pela sualartigos 146 e 1l47da Cunha Pintqg
apresentacdo da Lei EstaduallLapa
ne 7.741/78
3.10.3pocumentacédo ATt. 63, § 292,ISra. Maria das| 160.000, 00
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ITEM

IRREGULARIDADE

LEGISLACAO
INFRINGIDA

RESPONSAVEIS

VALOR
(RS)

insuficiente paral
comprovar a realizacad
dos shows

Lei

inciso 1171,

Federal

4.320/64

Grac
da
Lapa

com
(Jos
Mend

as Carneird

Cunha

, responde
solidariamente

a
é
es) .

Pintq

F.C.P.
Manoel]

dal

Sra.

Lapa,

Ltda.

Maria das
Gracas Carneiro
da Cunha Pinto
responde
solidariamente
com a Bred
Viagens e Eventos
(Frederico
José Farias
Brederode e
Nivaldo Pedrosa
Siqueira
Brederode) .

23.000,00

n

Sra.

Lapa,

Maria das
Gracas Carneiro
da Cunha Pinto
responde
solidariamente
com a Tamborete
Producdes Ltda.
(Roselito Alves
da Silva)

57.800,00

Sra.

Lapa,

Maria das
Gracas Carneiro
da Cunha Pinto
responde
solidariamente
com a Sociedade
dos Forrozeiros
Pé de Serra e Al
(Tereza Cristina
da Cunha
Accioly) .

40.700,00

Irregularidades ng

08/2011

porocesso licitatdédrio n%

3.11.1

Realizacdo de licitacéo
na modalidade convite
com restricéo de
competitividade

S

Art.
inciso 171,

34, S

3e, da

Federal
n° 8.666/93

1¢,ISra.
elGrac
Leilda

Lapa

3.11.2

Auséncia no edital de
documentos necessariosg
para fins de
habilitacédo

II

S

Art.

27, incisoslJosé

e V, da

Federal
3.666/93,
artigos 12, 79,

e}

60 da

LeilVice

Maria das
as Carneirg

Cunha

, respondeny
solidariamente

nte

ni{santos,—

Criz

5o9da Silva e Marial
Conceicdo dos

Leilda

oneide

Pintq

Givaldd
dos

Feligx
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LEGISLAGCAO . VALOR
ITEM IRREGULARIDADE INFRINGIDA RESPONSAVEIS (RS)
Federal n9g
5.194/66
N&do obediéncia ao prazoArt. 109, § 69,Santos
3.11.3[de interposicéo delda Lei Federal ng -
recurso 3.666/93
Arts. 62 e 63 dd
Lei Federal ng4—
4.320/64; art.
Pagamento de servi oséii;cf ;I, o LZ;Sra. Maria das
g ¢ . p IGracas Carneirog 232.000, 00
3.12. [faturados com notasRecife rrag———aaaﬁé Pintd (OBS. 02)
fiscais iniddneas 15.563/91 e art.La N :
16 do Decreto p
Municipal de
Recife n9
15.950/92
. . Sra. Maria das
. Constituicao .
Publicidade comn Gracas Carneirg
3.13 - Federal, art. ) -
[oromocdo pessoal . o da Cunha Pintqg
artigo 37, § 1¢°
Lapa
VALOR TOTAL (RS) B oS
OBS. 01 - O wvalor de R$ 8.200,00 referente ao item 3.8.2., encontra-se computado no item
3.8.1., ndo sendo utilizado, portanto, como mais uma parcela do somatdrio geral;

OBS. 02 - O valor de R$ 160.000,00 encontra-se inserido no item 3.10.3., sendo computado neste
item apenas o valor de R$ 72.000,00.

Foi solicitado opinativo do Ministério Publico de Contas
(fl. 1679), que se manifestou através do Parecer MPCO n°
571/2016, da lavra do 1ilustre Procurador Gilmar Lima, cujo
teor faco integrar o presente relatdrio, nos seguintes termos:
(...)

Foram notificados para apresentar defesa, além das
responsaveis, os senhores José Givaldo Vicente dos

Santos (ex-presidente da CPL), Crizoneide Félix da
Silva, Maria da Conceicdo dos Santos e Manoel Valério da
Silva (ex-membros da CpL), José Manoel Mendes

(presidente da Federagdo Carnavalesca de Pernambuco),
Roselito Alves da Silva (Tamborete Produtos Ltda.),
Tereza Cristina da Cunha Accioly (presidente da
Sociedade Forrozeiros Pé de Serra E Ail) e os senhores
Frederico José Farias Brederode e Nivaldo Pedrosa
Siqueira Brederode (sécios da Bred Viagens e Eventos).

A Sra. Maria Dalva de Franga Oliveira alegou em sua
defesa, fls. 1.596/1.601, que:

1. n&o havia concordéncia entre a requerente e a
prefeita do municipio, e por conta dessa
incompatibilidade sé ficou no cargo por 9 dias. Todas as
contratacdes realizadas nesses dias Jj& vieram prontas
para assinar, as quais foram assinadas sem serem lidas
e quando as lia ndo concordava;

2. todos os contratos foram assinados quando a mesma nao
estava mais no cargo, Jja& tinha sido exonerada, mas com
datas alteradas, em virtude da nova secretdria ainda néo
ter assumido o cargo, e
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3. n&o houve dolo ou ma-fé nos atos imputados como
irregulares, como também ndo apresentam dano ao erdrio
ou enriquecimento ilicito, n&o tendo ocorrido nenhum
atentado ao principio da moralidade administrativa,
motivo pelo qual néo se verifica ato de improbidade no
caso relatado.

Notificados, os sb6cios da empresa BRED VIAGENS E
EVENTOS, Srs. Frederico José Farias Brederode e Nivaldo
Pedrosa Siqueira Brederode, apresentaram defesa por meio
de advogado regularmente constituido, fls. 1.611/1.615.
A peca trouxe os seguintes argumentos:

1. a sua obrigacédo contratual foi integralmente
cumprida, e caso a Administracdo Municipal n&o tenha se
resguardado da obrigacdo legal da prestacdo de contas a
esse Tribunal ndo hé& culpa a ser imputada a Empresa Bred
Viagens e Eventos Ltda.;

2. para comprovar que as Dbandas Forré do Muido,
Companhia do Calypso e Campedes do Forrd se apresentaram
nos eventos, anexam DVDs pretendendo comprovar as
apresentacdes questionadas pela auditoria;

3. tendo sido comprovada a realizacdo dos eventos, néo
héa como se imputar débito, “as irregularidades
ratificadas (auséncia de justificativa de valor e de
comprovagdo da consagragdo dos artistas) merecem
recomendacdes” .

Notificada, a presidente da SOCIEDADE FORROZEIROS PE DE
SERRA E AI, Sra. Tereza Cristina da Cunha Accioly,
apresentou defesa por meio de advogada regularmente
constituida, fls. 1.620 e 1.625/1.627. A peca trouxe o0s
seguintes argumentos:

1. nos supostos contratos de exclusividade firmados
entre a defendente e os senhores Jodo Belo da Cruz e o
senhor Djair Aleixo, ndo consta a assinatura da
defendente, sendo o timbre colocados nos contratos nunca
utilizados pela Sociedade;

2. entrou em contato com o Sr. Jodo Belo da Cruz para
que ele prestasse esclarecimentos referente ao Contrato
de Exclusividade que ele assinou, inclusive informando
que as Bandas Santropé e Lidia Mel faziam parte da
Sociedade, tendo o mesmo informado que o secretdrio de
Financas na época mandou que ele assinasse o “papel” (em
anexo CD gravado com o Sr. Jodo Belo da Cruz prestando
este esclarecimento);

3. o0s artistas que compdem o quadro da SOCIEDADE
FORROZEIRO PE DE SERRA E AT com contrato de
exclusividade sdao:

- Andrezza da Conceicdo Formiga;

- Antonia Cristina da Silva;

- Cicero Pereira de Souza;

- Iraide aparecida C. Santos;

- Nadia Cristina M. de Hollanda;

- Roberto Claudio da Cruz;

- Rogério Rangel do Rego Barros.

4. os atos e fatos a que se refere o Oficio TC/IRMN N°
110/2014 ocorreram em 2011, estando a suplicante com
dificuldade Jjunto a Prefeitura em questdo em obter
informag¢des, tendo em vista gque tanto os membros da
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Comissdo de Licitagdo daquele exercicio financeiro
quanto a prefeita ndo respondem mais pelas respectivas
pastas.
Apesar de notificados, ndo apresentaram defesa o0s
senhores José Givaldo Vicente dos Santos (ex-presidente
da CPL), Crizoneide Félix da Silva, Maria da Conceicéao
dos Santos e Manoel Valério da Silva (ex-membros da
CPL), José Manoel Mendes (presidente da Federacdo
Carnavalesca de Pernambuco), Roselito Alves da Silva
(Tamborete Produtos Ltda.), Lucia Maria Pereira Xavier
(secretéria de Desenvolvimento Social e Direitos
Humanos) e Maria das Gragcas Carneiro Cunha Pinto Lapa
(prefeita).
Eis o relato dos fatos.

II. ANALISE

1. Subsidios pagos a secretarios municipais acima do
limite fixado na Lei Municipal n.° 401/08

Apontou a auditoria e) pagamento em excesso aos
secretéarios municipais Luiz Dantas Coutinho (RS
2.700,00), Lucia Maria Pereira Xavier (R$ 1.026,47) e
Marlene Rodrigues Bezerra Santos (R$ 815,00).

Os secretédrios sdo servidores publicos efetivos do
Municipio e perceberam o vencimento base do cargo
original de servidor efetivo, acrescido de uma parcela
complementar nomeada na ficha financeira como
“Complemento de Saldrio de Agente Politico”, equivalendo
a soma dessas duas parcelas ao valor do subsidio fixado
em lei para o <cargo de secretario (R$ 2.000,00),
acrescentando-se as vantagens pessoais do cargo efetivo
(adicionais por tempo de servigo), este ultimo acréscimo
gerando o excesso apontado.

Embora ndo conste dos autos legislacdo municipal, &
possivel a percepcdo da parcela referente a vantagem
pessoal por servidor efetivo ocupante de cargo
comissionado, consistindo o caso concreto em opcgdo dos
secretdrios pela remuneragdo do cargo efetivo acrescido
de gratificacdo por exercicio de cargo comissionado.

2. Contribuig¢des previdenciarias

2.1 Néo adogdo de aliquota de equilibrio definida na
avaliagdo atuarial para o RPPS (Item 3.2)

Segundo consta dos documentos dos autos, deixou-se de
ser implementada uma aliquota de contribuicd&o adicional
indicada na avaliacdo atuarial do RPPS, fl. 653,
prevista para 35 anos, iniciando-se em 1,50% em 2010 até
56,50% em 2032 e de 2033 a 2046 a aliquota passaria a
ser de 57,88%.

2.2. Registro e recolhimento a menor das contribuigdes
patronais e dos segurados ao RPPS (Item 3.3)

Constatou-se omissdo no registro e o recolhimento a
menor das contribuig¢des patronais, no valor de RS
308.840,01, bem como das contribuicdes dos servidores
ativos, no valor de RS 127.971,51, totalizando o
registro e o recolhimento a menor das contribuigdes
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socials, no exercicio em anélise, da ordem de RS
436.811,52. O prazo legal para recolhimento e repasse
dos valores devidos é de dois dias uteis apds o crédito
- art. 13, § 5° da Lei 409/09, fl1. 592.
A gestdo da prefeitura é contumaz na inadimpléncia,
tendo a auditoria relatado que:
(..) verificou a existéncia de 4 (quatro) Termos de Acordo
de Parcelamento de Débitos Previdencidrios, celebrados no
periodo de 2009 a 2011 Jjunto ao o6rgdo previdenciédrio
municipal, onde o valor confessado montava, a época, a
importédncia de RS 1.479.991, 86, restando ainda RS
737.917,57 de saldo remanescente oriundos desses
parcelamentos até a presente data, conforme informacdes
prestadas pela Diretora Presidente do TRACUNHAEM PREV,
Sra. Raquel Maria do Nascimento, cuja documentacao
encontra-se acostada as fls. 746 a 778 dos autos.
Resta ainda informar a existéncia de outro parcelamento
de débito firmado no exercicio subsequente (2012), fora,
portanto, do nosso escopo de auditoria, cujo montante
confessado atingiu a importédncia de R$ 536.167,86,
restando até a presente data RS 464.678,82 de saldo
remanescente.
Ndo se pode olvidar que a omissdo no registro de
contribuicdes previdencidrias configura, em tese, o
crime previsto no Art. 337-A do Cdbébdigo Penal, bem como
deixar de repassar a previdéncia social as contribuicdes
recolhidas dos contribuintes, no prazo e forma legal ou
convencional, configura crime de apropriacdo indébita
previdencidria previsto no Art. 168-A do mesmo diploma
legal.

2.3. Recolhimento parcial das contribuig¢des patronais e
dos segurados ao RGPS (Item 3.4)

Quanto ao RGPS houve o recolhimento a menor da
importdncia de R$ 225.672,21, sendo R$ 201.672,21
referente as contribuicdes patronais e RS$ 24.000,00
referente as contribuicdes descontadas dos segurados, o
valor ndo repassado dos descontos dos servidores também
ndo foi registrado na divida flutuante.

Mesmo considerando que as competéncias dezembro e décimo
terceiro tinham prazo de recolhimento no més de janeiro
do ano seguinte, houve inadimpléncia referente a outras
competéncias do exercicio de 2011.

3. Concesséo irregular de beneficios financeiros
eventuais a pessoas carentes

Nos documentos de fls. 828/908 verifica-se que foram
desenvolvidos programas de assisténcia social com
doacgbes de géneros diversos sem terem sido adotados
critérios objetivos para eleicdo dos Dbeneficidrios e
comprovacdo da efetiva doacéo.

A auditoria apurou que ndo era exigida comprovacdo da
situacdo de caréncia para nenhum dos programas sociais
definidos em lei municipal, sendo a escolha dos
beneficidrios realizada por visita de uma assistente
social, sem nenhuma prova formal, inviabilizando o
perfeito exercicio do controle externo.
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Igualmente ndo era mantido qualquer sistema de controle
das doacgdes pela Administracéo.
Embora notificada, a gestora responsavel pelo
desenvolvimento dos programas e ordenadora das despesas,
a secretdria de Desenvolvimento Social e Direitos
Humanos e gestora do Fundo Municipal de Assisténcia
Social, Sra. LGcia Maria Pereira Xavier, ndo apresentou
defesa.
Desenhando-se o caso no qual a falta de controle
eficiente e a subjetividade s&o as marcas da
irregularidade, ndo cabe imputacdo de ressarcimento do
valor despendido, vez que n&do parece razoavel crer néao
ter havido qualquer doacdo aos municipes, mas sim,
hipétese de imputacdo de multa a Sra. Lacia Maria
Pereira Xavier.

4. Contratagdo irregular de pessoal

4.1 Contratagdo irregular de pessoal como prestador de
servigos

Foram realizadas contratacdes para prestacdo de servigos
relativas as funcgdes abaixo relacionadas:

> Coordenadora do Centro de Referéncia de Assisténcia
Social - CRAS.
> Coordenadora do Programa de Agente Jovem de

Desenvolvimento Social - PROJOVEM.

Monitores do PETI.

Monitor de Masica do PROJOVEM.

Monitor de Aulas Pré&ticas de Hortas do PETI.
Maestro do PETI.

Atendentes do Programa de Bolsa Familia - PBF.
Oficineiros do PROJOVEM e do CRAS.

Agentes Sociais do CRAS.

Recepcionista do CRAS.

Operador Méaster do PBF.

Agentes Sociais do CRAS.

Orientadoras Sociais do PETI e do PROJOVEM.

Digitador do PBF.

As funcgdes contratadas estdo previstas na Lei Municipal
n.° 454/2011, que regulamenta as contratacdes por tempo
determinado para atender necessidade temporaria e
excepcional interesse publico, fls. 419/424.

Além da previsdo citada, as contratacdes se deram para
determinados meses no exercicio, indicando tratarem
efetivamente de contratacdes por tempo determinado para
atender necessidade tempordria e excepcional interesse
publico.

Todavia, os contratos foram submetidos ao regime da Lei
n.° 8.666/93. Nota-se que houve utilizacdo indevida de
institutos juridicos diversos para reger as
contratacdes.

Para a contratacdo sob o regime da lei de licitacgdes
deveria ter sido realizado o certame licitatdério ou ter
sido devidamente justificada sua dispensa ou
inexigibilidade.

VVVVVVVVVVVYY
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Para a contratacdo temporédria por excepcional interesse
publico deveria ter havido processo seletivo
simplificado e toda a sua repercussdo nos limites de
gasto com pessoal.

Registra-se que as contratacgdes ndo foram remetidas ao
TCE/PE para registro.

As alegacdes de defesa da Sra. Maria Dalva de Franca
Oliveira de discordédncia politica com a prefeita e de
que assinava o0s contratos sem ler, inclusive com datas
adulteradas, ndo eximem a sua responsabilidade nos
fatos, ao contrario, configura desidia e dolo na sua
conduta.

Devem ser responsabilizadas com aplicacdo de multa a
Sra. Maria das Gragas Carneiro da Cunha Pinto Lapa,
prefeita e subscritora dos contratos (assinou todos os

contratos de prestacdo de servicos), e as secretarias de
Desenvolvimento Social e Direitos Humanos, Sra. Maria
Dalva de Franca Oliveira (gestora e ordenadora de

despesa do FMAS no periodo de 1°/01/2011 a 09/01/2011),
e Sra. Lucia Maria Pereira Xavier (gestora e ordenadora
de despesa do FMAS no periodo de 10/01/2011 a
31/12/2011) .

4.2. Pagamento em excesso nos contratos com prestadores
de servigos

Através de informacgdes obtidas no SAGRES, a auditoria
elaborou o Anexo VI de fl. 1.575, demonstrando gque para
os contratados Evildsio Ledo Machado (RS 2.525,00) e
Livia Mara Pereira de Andrade Lima (RS 2.735,00) foi
pago montante acima do valor contratual, sem justifica
por parte da Administracgdo.

Deverd ser imputada devolucdo do excesso pago, no valor

de R$ 5.260,60, a secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social e Direitos Humanos (gestora e
ordenadora de despesa do FMAS), Sra. LUcia Maria Pereira
Xavier.

5. Despesas com encargos financeiros

Foram pagos encargos financeiros no valor de RS
15.485,36 pelo atraso no repasse dos empréstimos
consignados descontados da folha de pagamento dos
servidores a Caixa Econbmica Federal.

Aponta a auditoria que o atraso no repasse indica que a
Prefeitura se financiou temporariamente e indevidamente
com recursos de terceiros e posteriormente assumiu os
prejuizos causados pelo atraso do repasse.

A auditoria também apontou que a RCL do Municipio sofreu
incremento nos exercicios financeiros de 2009, 2010 e
2011, respectivamente, de 22% na RCL de 2010 em relacéo
a 2009 e de mais de 12% em 2011 em relacdo a 2010,
superando os indices inflaciondrios dos respectivos
periodos

O pagamento de encargos financeiros denotam a auséncia
de programacdo financeira adequada, bem como fragilidade
nos controles internos da entidade.

11
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Pelo encargo indevidamente suportado pela municipalidade
deve ser imputado o ressarcimento no valor de RS
15.485, 36, conforme discriminado no Anexo VII do
Relatério de Auditoria, a Sra. Maria das Gracas Carneiro
da Cunha Pinto Lapa, ordenadora da despesa.

6. Contratacdo de servigcos de consultoria e assessoria
juridica sem finalidade publica
6.1 Contrato com Wanderley, Monteiro, Rocha e Uchoa
Cavalcanti - Advogados e Consultores
Considerou a auditoria ndo ter finalidade puUblica a
contratacdo da banca de advocacia Wanderley, Monteiro,
Rocha e Uchoa Cavalcanti - Advogados e Consultores, no
valor de R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais), para a
prestacdo de servico de assessoria juridica para fins de
acompanhamento, perante o Tribunal de Contas do Estado
de Pernambuco, do Processo Administrativo n® 0910004-0.
Consultando dados do processo citado, verifica-se tratar
de auditoria especial que tem como objeto a apuracdo dos
fatos noticiados pela entdo prefeita, Graca Lapa,
relativos a irregularidades no concurso publico
deflagrado pelo Edital n® 001/2006, e nas nomeagdes dele
decorrentes, bem como para verificar a procedéncia da
Dentincia formulada pelo Sindicato dos Servidores
Ptblicos Municipais de Carpina, Paudalho, Itaquitinga,
Alianca, Vicéncia, Macaparana, Buenos Aires, Tracunhaém
e Lagoa do Carro (SINSEMUC), acerca de efetivacdo de
contratacdes temporarias e nomeag¢des para cargos em
comissdo em detrimento da nomeacdo de candidatos
aprovados em concurso publico va&lido e indevida
colocacdo de servidores em disponibilidade remunerada.
Como se percebe, trata-se de atuacdo em defesa de atos
de gestdo, ndo se confundindo com o interesse da pessoa
fisica da prefeita e, corroborando a falta de noticia do
Municipio ter sua prépria Procuradoria, hé& legitimidade
e interesse puUblico na contratacéo.
A atuacao dos contratados pode ser comprovada,
inclusive, do seguinte trecho extraido do inteiro teor
do julgado:

INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO

572 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM

22/08/2013

PROCESSO TC N° 0910004-0

AUDITORIA ESPECIAL REALIZADA NA PREFEITURA MUNICIPAL DE

TRACUNHAEM

INTERESSADA: MARIA DAS GRACAS CARNEIRO DA CUNHA PINTO
LAPA

ADVOGADOS: DR. JOSE HENRIQUE WANDERLEY FILHO - OAB/PE N°
3.450;

DR. ANTONIO CARLOS MONTEIRO - OAB/PE N° 3.649; DRA.

LUCIANA DE

ASSUNGCAO MACIEIRA BANDEIRA - OAB/PE N° 19.410 E DR. EDSON
VICTOR

EUGENIO DE HOLANDA - OAB/PE N° 24.867

RELATOR: CONSELHEIRO EM EXERCICIO CARLOS BARBOSA PIMENTEL
PRESIDENTE EM EXERCICIO: CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL
ADIADA A VOTACAO POR PEDIDO DE VISTA DO PROCURADOR DR.
CRISTIANO DA

PAIXAO PIMENTEL, EM SESSAO REALIZADA NO DIA 15.08.2013.
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6.2 Contrato com Joaquim Pinto Lapa Filho
Contrato realizado através de Convite, para prestacdo de
servigos de consultoria e assessoria juridica
administrativa, na area de gestéo publica e
reorganizacdo administrativa, dando suporte ao Municipio
junto ao Tribunal de Contas do Estado até o fim do
exercicio de 2009.
Apesar das irregularidades apontadas pela auditoria no
Convite, posto que dos trés convidados um foi a irmd da
prefeita e o convidado contratado ter sido o cunhado da
prefeita, as contas da gestora Graga Lapa referentes ao
exercicio de 2009 j& foram julgadas, n&o cabendo tratar
da contratacdo feita naquele ano nas contas do exercicio
de 2011.
Todavia, procede o achado de auditoria no sentido de que
inexiste prova da atuacdo efetiva do contratado em 2011,
bem como de que 1inexiste aditivo —contratual para
justificar tais pagamentos no exercicio sob apreciacéo.
Destaque-se que, na fl. 1050, consta oficio enviado pelo
chefe do Controle Interno ao Sr. Joaquim Lapa
solicitando que ele apresentasse relatédrio das
atividades exercidas, mas o advogado manteve-se inerte,
posto que nada apresentou.
Portanto, deve ser imputado a ordenadora de despesa
Maria das Gragas Carneiro da Cunha Pinto Lapa o
ressarcimento do valor de R$ 8.200,00, pagos por
prestacdo de servigo ndo realizada.

7. Contratagdo de bandas e artistas
Ab initio, destaque-se que, com relacdo a realizacdo de
eventos artisticos, o TCE tem firme orientacdo acerca do
que deve ser observado, bem como o que deve constar na
prestacdo de contas, haja wvista o lancado na Decisdo TC
n® 0004/11 (Processo TC 0906449-7):
1- Quando da Prestacdo de Contas a ser efetuada pelas
empresas contratadas para realizacéo de eventos
artisticos, exigir os seguintes documentos:
a - Fotos e filmagem, devendo haver evidéncia clara de
que se relacionam com Os artistas e os eventos
mencionados; devendo, também, ser arquivada em local
apropriado e disponibilizada para os diversos controles a
midia origindria que armazenou a informacdo (ex: cartdo
de memdria) ;
b- Cébpia do jornal, panfleto, banner, cartazes, ou outro
instrumento que comprove a divulgacdo dos eventos;
c- Documento da Policia Militar, Policia Civil e/ou Corpo
de Bombeiros atestando a realizacdo dos eventos;
d- Planilha detalhada da composicédo de custos unitarios e
quantitativos dos diversos servigcos relacionados aos
eventos, destacando especialmente:

d.1- locacdo de palco ou de recintos destinados a
execucdo do objeto, tais como: auditdérios, salas de
espetaculos, centro de convencdes, saldes e congéneres;

d.2- locacgéao de tenda, som, iluminacéo, banheiros

quimicos, estandes e arquibancadas;

d.3- contratacdo de servigcos de seguranca, limpeza e
recepg¢ao;

d.4 - locacdo de grupo gerador de energia, video e imagem
(teldo e/ou projetor)

d.5- pagamento de cachés de artistas e bandas;
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d.6- outros gastos ndo relacionados acima.

e. Notas Fiscais emitidas pelas empresas contratadas
referentes aos servicos prestados de cada contrato;

f. demonstracdo da existéncia de enderecos das sedes das
empresas contratadas, constantes dos cadastros da Receita
Federal e Junta Comercial;

2 - Em todos os processos de contratagdo direta de
artista, independentemente do valor, devem constar:

a. Justificativa de preco (inciso III, artigo 26, da Lei
Federal n°® 8.666/93), com a comprovacdo através de
documentacéo, relativa a shows anteriores com
caracteristicas semelhantes, que evidencie que o valor a
ser pago ao artista seja aquilo que recebe regularmente
ao longo do exercicio ou em um evento especifico;

b. Documentacdo gque comprove a consagragdo do artista
pela critica especializada ou pela opinido publica,
quando for o caso (inciso III do artigo 25 da Lei Federal
n® 8.666/93);

c. Justificativa da escolha do artista (inciso II do
artigo 26 da Lei Federal n°® 8.666/93), demonstrando sua
identificagéo com o evento, bem como a razoabilidade do
valor e o interesse publico envolvidos;

d. Documento que indique a exclusividade da representacédo
por empresario do artista, (inciso II do artigo 26 da Lei
Federal n° 8.666/93), acompanhado do respectivo Contrato
entre o empresario e o artista, que comporte, no minimo,
clausulas de duracao contratual, de abrangéncia
territorial da representacdo e do seu percentual;

e. Comprovantes da regularidade das produtoras Jjunto ao
INSS (paragrafo 3°, artigo 195, da CF/88) e ao FGTS
(artigo 27, “a” da Lei n° 8036/90 e artigo 2° da Lei n°
9.012/95);

f. Ato constitutivo (ou equivalente) das produtoras na
junta comercial respectiva e comprovacgdo de que estdo em
sua situacdo ativa, anexadas cobpias das células de
identidade e do cadastro de pessoa fisica (CPF) dos
sbécios das empresas, bem como dos musicos contratados;

g. Coépia da publicacdo no Didrio Oficial do Estado do
extrato dessas contratacdes, devendo, no minimo, conter o
valor pago, a identificagdo do artista/banda e do seu
empresario exclusivo, caso haja (caput do artigo 26 da
Lei de Licitacodes);

h. Nota de empenho diferenciando o valor referente ao
caché do artista e o valor recebido pelo empresario,
quando for o caso;

i. Ordens Dbancédrias distintas emitidas em favor do
empresario e do artista contratado, quando for o caso.
3 - Em caso de contratacdo de artistas que ndo possuam a

consagracdo definida no inciso III do artigo 25 da Lei de
Licitacdes (condigdo imprescindivel para se contratar
diretamente), os o6rgdos publicos poderdo fazé-la mediante
selecdo publica com critérios definidos em Edital

(principio da isonomia), sem prejuizo das exigéncias
referidas acima, quando aplicaveis;
4 - Em todos os casos de contratacgdo, independentemente

de haver, ou nédo, processo licitatdério, devem constar:

a- Documentos comuns ao processamento da despesa publica,
tais como edital de licitacaéao, dispensa ou
inexigibilidade, quando possivel, atas da comissdo de
licitacdo, publicacdo no didrio oficial, propostas de
pregos e documentos de habilitagcdo das licitantes e
empresa vencedora, contrato administrativo, empenho,
liquidagdo e pagamento.
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b- Atesto da realizacdo do evento por servidor efetivo do
6rgdo (art. 67 da Lei n°® 8.666/93).
5- Realizar processos licitatdérios para contratagdo de
servigcos que ndo se relacionem diretamente com o artista,
tais como: som, iluminacdo, banheiros quimicos, estandes,
arquibancadas, segurancga, limpeza e recepcgéo, entre
outros.
No caso em andlise, a auditoria identificou diversas
irregularidades nos Processos de Inexigibilidade de
Licitacdo n.° 01, 02 e 04, destinados a contratacdo de
bandas e artistas.

Da irregularidade da representacgéo exclusiva de
empresario

Infere-se da documentacdo que formaliza as contratacdes
que em nenhum dos trés processos houve contratacéo
direta com os artistas ou com empresario exclusivo, mas
através de intermedidrios autoproclamados representantes
exclusivos para agenciamento das atragdes para shows em
determinadas datas, fls. 1.132 a 1.146; 1.225 a 1.236;
1.249 a 1.267.

Segundo Marcal Justen Filho, a intervencdo do empreséario
apenas se Jjustificard se preexistir wvinculo contratual
que subordine a contratacdo do artista a participacéo
dele. Trata-se de cliusula de exclusividade, assemelhada
aquela que pode verificar-se no tocante a aquisicdo de
bens. Contudo, nao poderiam os artistas possuir
empresario exclusivo para uma TUnica apresentacéo.
Entretanto, essa situacdo ocorreu.

Nos casos sob andlise, as empresas contratadas para
servirem de elo entre a Administracdo Municipal e os
artistas que participaram dos eventos ndo consistiam nos

agentes exclusivos dos mesmos. N&o dispuseram, em
momento anterior, dos direitos de representar os
artistas, e ainda firmar contratos como seu
representante ou empresario exclusivo. Houve mera
intermediacéo.

Transcreve-se o seguinte trecho do Relatdério que melhor
explicita o caso:

° “Inexigibilidade n.° 01/11 - Foi contratada a
Federagdo Carnavalesca de Pernambuco - F.C.P. (RS
160.000,00) para o periodo de <carnaval. Segundo o

estatuto as fls. 1.157, a F.C.P. é uma Entidade Civil de
carater filantrdépico, sem fins lucrativos, constituida
das Agremiagdes Carnavalesca existentes ou que venham a
existir em Pernambuco que queiram se filiar (...).

® Inexigibilidade n.° 02/2011 - Foram contratadas as
empresas Bred Viagens e Eventos Ltda. (R$ 255.000,00) e
Tamborete Produgdes Ltda. (R$ 189.500,00) para a festa do

Trezenario;

* Inexigibilidade n.° 04/11 - Foram contratadas as
empresas Tamborete Produgdes Ltda. (R$ 27.300,00) e a
Sociedade dos Forrozeiros Pé de Serra e Ai - SOFOPS (RS

40.700,00) para as comemoracdes da emancipagdo politica
do municipio.
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A fim de exemplificar, temos nas inexigibilidades n.
01, n.° 02 e n.° 04 varias declaracdes denominadas
“contratos de exclusividade” do Sr. Jodo Belo da Cruz
com a Federacdo Carnavalesca de Pernambuco, Tamborete
Producdes Ltda. e Sociedade dos Forrozeiros Pé-de-Serra
e Ai. Nesses “contratos”, o Sr. Jodo Belo da Cruz afirma
ser representante de diversas bandas, porém né&do se
encontra anexado ao processo o contrato da banda com o
Sr. Jodo Belo da Cruz, fls. 1.132; 1.254, 1.257; 1.340.
Observa-se na Inexigibilidade n.° 01 que o presidente da
Federacdo Carnavalesca de Pernambuco, Sr. José Manoel
Mendes, outorgou procuragcdo ao Sr. Jodo Belo da Cruz
para que ele representasse a Federacdo perante todas as
Prefeituras do territdrio nacional, sendo o mesmo senhor
Jodo Belo da Cruz quem se autointitula representante de
diversas bandas e firmou contrato sub-rogando a
exclusividade das bandas para a Federacdo, melhor, o
senhor Jodo Belo da Cruz seria o representante das
bandas, mas concedeu a exclusividade de suas
representadas a Federacdo e a Federacdo outorgou poderes
ao senhor Jodo Belo para lhe representar perante as
Prefeituras, fls. 1.129/1.146.
Ressalte-se que nos autos da Inexigibilidade n.° 01/2011
ndo consta nenhum documento que vincule o senhor Joéo
Belo da Cruz as bandas e artistas contratados.
Na Inexigibilidade n.° 02/2011, a Bred Viagens e Eventos
apresentou Cartas de Exclusividade concedidas por
representantes das Dbandas para dias especificos de
apresentacdo das atracgdes, fls. 1.225/1.236, sem nenhum
documento que comprove o vinculo dos subscritores com as
bandas e artistas.
Para a contratacdo através da Tamborete foram trazidos
contratos de uma lauda em papel timbrado da sociedade
empresarial, sem datas, firmados entre Tamborete e o0s
supostos representantes das atracgdes. Das 19 delas,
assina como representante de 14 o senhor Alessandro de
Souza Oliveira e das 05 restantes o senhor Jodo Belo da
Cruz, fls. 1.249/1.267.
O senhor Jodo Belo da Cruz também é procurador da
Tamborete para representacdo Jjunto a Prefeitura de
Tracunhaém, fl. 1.269.
Igualmente, nos autos da Inexigibilidade n.° 02/2011
nenhum documento comprova o vinculo profissional do
senhor Jodo Belo da Cruz e do senhor Alessandro de Souza
Oliveira com as bandas e artistas contratados.
A comprovacdo da exclusividade funcionou da mesma forma
para as trés atragdes contratadas entre a Tamborete e o
senhor Jodo Belo da Cruz na Inexigibilidade n.° 04/2011,
1.324/1.326.
Nessa 1inexigibilidade, seguindo o padrdo adotado na
inexigibilidade comentada anteriormente, para a
contratacdo através da Sociedade dos Forrozeiros de Pé
de Serra e Al foram firmados contratos de uma lauda em
papel com suposto timbre da Sociedade, sem as
assinaturas da sua representante, firmados com o senhor
Jodo Belo da Cruz para trés atracdes, fls. 1.340/1.342,
e uma Carta de Exclusividade subscrita por suposto
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representante da Banda Santropé, totalizando as quatro
atragdes contratadas através da Inexigibilidade n.°
04/2011 com a SOFOPS.
Em sua defesa a representante da Sociedade informou que

houve falsificacdo de documentos em nome da Sociedade,

ndo sendo os timbrados constantes dos autos utilizados
pela SOFOPS, nem reconheceu a realizacdo do negécio

Os fatos ocorridos indicam o cometimento de crime, os
quais serdo mais bem analisados nos 1itens seguintes e
fundamentam a instauracdo de uma Auditoria Especial para
aprofundamento das investigag¢des, bem como a remessa ao
MPPE.

Falta de comprovagdo da realizagdo dos shows
Inexigibilidade n.° 01/2011

Segundo consta dos autos, a Federagdo Carnavalesca de
Pernambuco foi contratada para a apresentacdo de
diversas atrag¢des no Carnaval (05 a 08 de marco de
2011), das quais ndo constam no folder, fl. 1.166v, de
propaganda das festividades nem foram trazidos elementos
que comprovem a efetiva apresentacdo das seguintes
atracdes:

Cantor/Banda Valor (RS$)
Orquestra de Frevo 12.000,00
Revoltosa
Banda Tropykéalia 8.000,00
Banda Santropé 10.000,00
Banda Boladdes Elétrico 7.500,00
Banda Mil Milhas 12.000,00
Banda Arassamba 8.000,00
Cantor Elias Ahur e 10.000,00
Banda
Banda Garota Dourada 7.000,00
Banda Absoluta 12.000,00
TOTAL (R$S) 86.500,00

Note-se que ndo se trata de agremiagdes carnavalescas
que pudessem ser integrantes da Federacdo. Todas seriam
supostamente representadas pelo Sr. Jodo Belo que, como
ja& antedito, nem sequer fez prova do afirmado.

Sem qualquer evidéncia das apresentacgdes elencadas, o
valor de R$ 86.500,00 deve ser ressarcido aos cofres
publicos.

Ademais, as notas fiscais emitidas em 2011 pela
Federacdo tinham seus prazos de validade até 25/12/2007,
sendo o 1interregno muito amplo entre a validade e a
emissdo para que se possa té-las como equivocadamente
emitidas, fls. 1.175 a 1.202. Observe-se ainda que, ao
que parece, as notas fiscais sdo falsa, uma vez que em
seu corpo consta que a autorizacdo para impressdo do
talonadrio fiscal (AIDF) foi emitida em 26/12/2007,
enquanto que a validade da nota seria até 25/12/2007, ou
seja, anterior a data da AIDF. Mesmo que se tratasse de
erro de impressédo, ainda assim é de se estranhar que a
numeracdo das notas sejam sequenciais, de marco a
setembro, como se a Federacdo né&o tivesse prestado
servicos a outros clientes, quando se sabe que ela, em
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especial no periodo carnavalesco, presta servigos a
diversas prefeituras, a exemplo de Olinda e Recife.
O fato nos remete ao Processo n°® 0400162-0, Prestacdo de
Contas de verba do Sistema de Incentivo a Cultura da
Secretaria de Cultura do Estado de Pernambuco, do qual
se extral do inteiro teor do julgado:
Quanto ao Termo de Declaracdo do Presidente da Federacdo
Carnavalesca de Pernambuco, Sr. José Manoel Mendes, foram
prestadas as seguintes informacgdes:
-Que a Federagdo nunca prestou servicos a Associacdo
Recifense de Blocos de Trios Elétricos;
-Que o0s recibos, as fls. 97 a 108, ndo foram emitidos
pela Federagcdo Carnavalesca e que ndo reconhece como sua
as assinaturas apostas nos recibos.
-Que desconhecia que a Nota Fiscal n° 037 tivesse sido
extraida de um antigo talondrio da Federacdo
Carnavalesca, ndo mais usado, uma vez que houve mudang¢a
de endereco da entidade.
-Que tem ciéncia de que o ex-tesoureiro Sr. Eugénio
Vicente de Araujo, entregou um talondrio de notas fiscais
ao Sr. Fabio Henrique e que o Sr. Eugénio Vicente Araidjo
lhe informou que foi procurado pelo Sr. Fdbio, o qual lhe
pediu que assumisse a Presidéncia da Associacdo, conforme
Termos de Declaracdo, ads fls. 125.
Como se vé&, a Federacdo ja esteve envolvida em casos de
uso fraudulento de notas fiscais.

Inexigibilidade n.° 02

Nas fls. 1.273 e 1.275 consta folder com a programacdo
da festa “Trezendrio de Santo Antdnio” que ocorreu em
parceira com a EMPETUR e diversos videos gravados em
meio magnéticos (DVD) acostado ao volume anexo deste
processo, nos quais as imagens gravadas ndo identificam
as bandas contratadas.

Apesar de terem sido contratados e pagos através da
Tamborete os shows da Banda Chamego da Menina e do
cantor Jodozinho do Acordeon, estes ndo constam da
programacdo descrita no folder citado, sendo o fato
forte indicio de né&o terem havido as apresentacdes no
valor pago de R$ 18.500,00.

Registre-se que nos autos inexiste qualquer documento
emitido pelos artistas ou outro que evidencie o efetivo
envolvimento destes nas contratacdes e apresentacgdes.
Inicialmente a auditoria havia questionado a realizacéo
dos shows das Dbandas Forré do Muido, Companhia do
Calypso e Campedes do Forrd, contratadas através da Bred
Viagens e Eventos.

Com o video trazido pela defesa da Bred, foi aceito pela
equipe de auditoria como comprovadas as apresentacdes
das duas primeiras bandas citadas acima, mantendo-se a
irregularidade para a Banda Campebdes do Forrd por esta
ndo constar do folder nem do DVD. Entretanto, a Banda
Campedes do Forrd consta no folder da programacgdo para o
dia 12 de junho, sanando a falha apontada pela
auditoria.

Inexigibilidade n.° 04
Inexiste nos autos qualgquer elemento que comprove a
realizacdo dos shows, tais como fotos, filmagens, coépia
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de Jjornal, panfletos, banners, cartazes ou folders ou
outro instrumento que evidencie a divulgacdo dos
eventos.
A contratagdo da Sociedade dos Forrozeiros de Pernambuco
Pé-de-Serra e Ai-SOFOPS tem a peculiaridade de que a sua
presidente n&o subscreveu os supostos contratos firmados
entre a Sociedade e os senhores Jod&o Belo da Cruz e
Djair Aleixo, fls. 1.340/1.345, demonstrando através de
sua defesa, nas fls. 1.625/1.667, que os timbrados
utilizados pelos citados senhores ndo correspondem ao
utilizado ©pela Sociedade nem os artistas possuiam
vinculo com a Sociedade.
Os documentos gque guarnecem oS pagamentos a Sociedade
ndo s&o assinados nem h& cdépias de cheques, recibos ou
comprovantes de depdésito bancario, fls. 1.345/1.346.
Ainda conforme elementos trazidos na defesa, os artistas
constantes no Anexo do contrato, fl. 1.332, ndo sdo do
rol de representacdo com exclusividade pela Sociedade.
O CD colacionado pela defesa da SOFOPS, no qual consta
didlogo supostamente travado entre o senhor Jodo Belo da
Cruz e a advogada da Sociedade, reforca os elementos que
indicam o cometimento de crimes nos fatos envolvendo a
Inexigibilidade n.° 04/2011. Na gravagdo hé& concordéncia
de que os documentos para a Inexigibilidade sé&o
fraudados e que o senhor Jodo Belo assinou documentos
por solicitacdo do pessoal da licitacdo, apenas para a
formalizacdo do processo.
Embora conste uma assinatura semelhante a da presidente
da entidade no contrato firmado com a Prefeitura, as
evidéncias dos autos levam a conclusdo de que a
Sociedade ndo teve participacdo na contratacdo ou
recebeu valores.
Desse modo, n&o h& nos autos elementos que permitam
responsabilizacéo da Sociedade dos Forrozeiros de
Pernambuco Pé-de-Serra e Ai pelas irregularidades
apuradas na Inexigibilidade n.° 04/11.
Os fatos constantes dos autos indicam o cometimento de
crimes com a montagem de ©processos administrativos,
pagamentos por shows “fantasmas” e fraude de documentos,
acarretando a necessidade de instauracdo de Auditoria
Especial para apuracdo especifica dos fatos que envolvem
a Inexigibilidade n.° 04/2011, a fim de apurar a
responsabilidade das pessoas envolvidas que nédo foram
chamadas ao feito, a exemplo dos senhores Jodo Belo da
Cruz e Djair Aleixo, os membros da CPL, além da prépria
presidente da SOFOPS.
Por fim, em conclusdo ao item, tendo sido constatado o
pagamento por apresentacdes de bandas e artistas que néo
ocorreram, deve ser imputado de imediato a devolugdo dos

seguintes valores a ordenadora das despesas,
solidariamente entre as entidades beneficiadas:
. Inexigibilidade n.° 01/11:

Maria das Gracas Lapa, em solidariedade com a Federacdo
Carnavalesca de Pernambuco R$ 86.500,00

* Inexigibilidade n.° 02/11:
Maria das Gracas Lapa, em solidariedade com a Tamborete
Producdes Ltda.: R$ 18.500,00
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. Inexigibilidade n.° 04/11:
Maria das Gracas Lapa, em solidariedade com a Tamborete

Producdes Ltda.: RS 27.300,00, e
Maria das Grac¢as Lapa: R$ 40.700,00 (valor SOFOPS).

Justificativa do prego contratado e evidéncias de

superfaturamento
O inciso III do art. 26 da Lei de Licitacdes, pede uma
justificativa de preco nas inexigibilidades. A

disposicdo segue a orientacdo geral da Lei n.° 8.666/93,
que sempre determina orcamentos e/ou cotacdes de precos
para licitacgdes, evitando-se a contratacdo com precos
acima do preco de mercado.
Como exemplo de que a pratica deve ser adotada em toda a
Administracdo, cita-se a Orientacdo Normativa AGU n°
17/09, que dispde:
E OBRIGATORIA A JUSTIFICATIVA DE PRECO NA INEXIGIBILIDADE
DE LICITACAO, QUE DEVERA SER REALIZADA MEDIANTE A
COMPARACAO DA PROPOSTA APRESENTADA COM PRECOS PRATICADOS
PELA FUTURA CONTRATADA JUNTO A OUTROS ORGAOS PUBLICOS OU
PESSOAS PRIVADAS.
Nos trés processos auditados inexistem documentos que
justifiquem os precos pagos.
No trecho do Relatério intitulado “3.10.2. Auséncia de
atesto do artista quanto ao valor recebido pela sua
apresentacdo” hé& evidéncias de superfaturamento nos
precos pagos. Confira-se:
Foi wverificado que a prestacdo de contas relativo aos
pagamentos dos shows contratados, consta apenas de
recibos das produtoras culturais atestando que receberam
o pagamento, porém ndo hd qualquer documentacdo nos autos
que demonstre que os musicos também o receberam e qual o
valor recebido, conforme documentacdo acostada as fls.
1.173 a 1.202; 1.270; 1.345 a 1.346; 1.433 a 1.456 dos
autos.
Tal deficiéncia ©pode ser verificada nos pagamentos
realizados pelas seguintes bandas:

hd Na inexigibilidade n.° 02/2011, o cantor Eduardo
Zouk foi contratado por R$ 8.000,00 pela Tamborete
Producdes Ltda. para se apresentar no periodo junino.
Porém, o mesmo cantor ao ser contratado diretamente,
foram pagos os valores de R$ 2.110,00 e por R$ 2.000,00,
pelas apresentag¢des nas festividades do dia do trabalho e
do dia das mées, respectivamente, conforme empenhos em
anexo as fls. 1.247 e 1.284.

M A Banda Dose Dupla na inexigibilidade n.° 02/2011
foi contratada pela Tamborete Produgbes Ltda. por RS
10.000,00, porém ao ser contratada diretamente pela

Pessoa Fisica do Sr. Regildo Heleno Noé Barbosa para se
apresentar nas festividades de Natal e do Réveillon/2012,
o valor pago pela prefeitura por cada apresentacgdo foi de
R$ 500,00, fls. 1.247 e 1.290;

* Pela Banda Acoxa e Arroxa, contratada pela
Tamborete Producdes Ltda., a prefeitura pagou o valor de
R$ 12.500,00 e quando contratada diretamente pelo Sr.
Gilrégis de Albugquerque Pessoa, a prefeitura pagou o
valor de R$ 500,00, ©pela apresentacdo no periodo
natalino, fls. 1.247 e 1.293;
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b E quanto a apresentacdo da cantora Lidia Mel, no
periodo Jjunino, foili pago a Tamborete Produgdes Ltda.
(Inexigibilidade n.° 02/2011), o wvalor de R$ 9.500,00 e
na Inexigibilidade n.° 04/2011 foi pago a Sociedade dos
Forrozeiros Pé-de-Serra e Ai o valor de R$ 12.000,00 pela
festividade do natal, fls. 1.247 e 1.332.”

Portanto, também assim se revelam irregulares as

contratacdes diretas.

Consagragdo das bandas e publicagcdo deficiente no DO

Embora a consagracdo das bandas pela opinido publica
possa ter abrangéncia apenas local, deveria ter sido
justificada a escolha das mesmas, de forma a atender o
exigido no art. 26, inciso II do paragrafo uUnico da Lei
de Licitacdes, para que se evite excessiva subjetividade
e direcionamento nas contratacdes.
Foi verificado que a Prefeitura de Tracunhaém publicou no
Didrio Oficial do Estado os avisos das inexigibilidades,
respeitando a norma legal. Todavia, informou apenas o
objeto da contratacdo sem esclarecer qual o valor a ser
pago, o artista/banda que foli contratado e o nome do
empresdario exclusivo da banda (fls. 214). - trecho do
Relatério.

8. Irregularidades na Carta Convite n.° 05/2011
A Federacdo Carnavalesca de Pernambuco foi contratada,
para a montagem e manutengcdo de palco com som e
iluminacdo, bem como a contratacdo de Trio Elétrico, no
valor de R$ 72.000,00.
Foi identificado que, das trés entidades convidadas,
duas tinham o mesmo presidente e endereco, a vencedora e
a Associacdo de Eventos Culturais 03 de Agosto,
restringindo-se o cardter competitivo e a natureza
sigilosa do contetudo das propostas apresentadas.
Convidadas licitantes com sdécios em comum ou parentes
configura violacdo a diversos preceitos legais, conforme
se infere de trecho de Acdérdédo do TCU:
Ementa: determinacdo a uma prefeitura municipal para que,
em licitacdes na modalidade convite, que envolvam
recursos federais, n&o permita a participacédo de firmas
que tenham sbécios em comum ou que haja relacdo de

parentesco entre eles, por constituir afronta aos
principios insculpidos no art. 3° da Lei n° 8.666/1993,
em especial o da competitividade, da isonomia, da
impessoalidade, da moralidade e da improbidade

administrativa (item 9.7.1, TC-005.057/2009-0, Acdérddo n°

2.900/2009-Plenério) .
Ademais, o Estatuto da Federacdo né&o prevé a atuacdo da
entidade neste tipo de negbécio nem consta dos autos
atestado de capacidade técnica por servigos anteriores.
Por fim, como j& salientado, as notas fiscais emitidas
pela Federagcdo Carnavalesca ou sdo falsas ou estavam
fora do prazo de validade com data limite para emissédo
em 2007, fls. 1.415/1.426, o que também as torna
invalidas.

III - CONCLUSAO
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Diante do exposto, restando configuradas as
irregularidades abaixo sob responsabilidade da gestora e
ordenadora de despesa Maria das Gracas Carneiro da Cunha
Pinto Lapa, devem suas contas serem julgadas
irregulares, referentes ao exercicio de 2011, com a
imputacéo do débito correspondente, atualizado, e
aplicacédo de multa:
1. Ndo adogdo de aliquota de equilibrio definida na
avaliacdo atuarial para o RPPS;

2. Registro e recolhimento a menor das contribuicdes
patronais e dos segurados ao RPPS;
3. Omissé&o no registro de contribuicdes

previdencidrias que configura o crime previsto no Art.
337-A do Cdédigo Penal;

4. Deixou de repassar a previdéncia social as
contribuig¢des recolhidas dos servidores, o que configura
crime de apropriacdo indébita previdencidria previsto no
Art. 168-A do Cébdigo Penal;

5. Recolhimento parcial das contribuicdes patronais e
dos segurados ao RGPS;

6. Pagamento de encargos financeiros por atraso no
repasse dos empréstimos consignados descontados da folha
de pagamento dos servidores a Caixa Econbmica Federal -
ressarcimento a ser imputado no valor de R$ 15.485,36;

7. Contratagdo irregular de pessoal;

8. Pagamento a contratado para assessoria sem a
comprovacdo da prestacdo do servico e de instrumento
contratual que o Jjustificasse, ressarcimento a ser
imputado no valor de R$ 8.200,00;

9. Homologacdo de processos de 1inexigibilidade de
licitacdo irregulares, com indicios de configuracédo de
crimes, e ordenacgdo de pagamentos referentes a

apresentacdo de bandas e artistas gque n&o ocorreram.

Deve ser imputada a devolucdo dos seguintes valores pela
ordenadora das despesas, solidariamente com as entidades
beneficiadas:

. Inexigibilidade n.° 01/11:

Maria das Gracas Lapa, em solidariedade com a Federacdo

Carnavalesca de Pernambuco R$ 86.500,00

. Inexigibilidade n.° 02/11:

Maria das Gracas Lapa, em solidariedade com a Tamborete

Producdes Ltda.: R$ 18.500,00

. Inexigibilidade n.° 04/11:

Maria das Gracas Lapa, em solidariedade com a Tamborete

Producdes Ltda.: R$ 27.300,00 e

Maria das Gracas Lapa: R$ 40.700,00 (SOFOPS).
10. Homologacdo da Carta Convite n.° 05/2011 processada
de forma irregular.
As contas da secretdria e ordenadora de despesa Lucia
Maria Pereira Xavier devem ser julgadas irregulares,
considerando-se a falta de controle na concessdo de
beneficios financeiros eventuais a pessoas carentes e a
contratacdo irregular de pessoal, cabendo imputacdo de
ressarcimento pelo pagamento em excesso nos contratos
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com prestadores de servicos no valor de R$ 5.260,60 e
aplicacgdo de multa.

As contas da secretdria e ordenadora de despesa Sra.
Maria Dalva de Franga Oliveira devem ser Jjulgadas
regulares, com ressalvas, com possibilidade de aplicacéo
de multa em valor minimo pela contratacdo irregular de
pessoal.

Deve ser declara a inidoneidade dos membros da CPL José
Givaldo Vicente dos Santos, Manoel Valério da Silva,
Crizoneide Felix da Silva e Maria da Conceicdo dos

Santo, das contratadas Federacéo Carnavalesca de
Pernambuco, Tamborete Producodes Ltda., pelas
irregularidades e fraudes nos processos de

inexigibilidades de licitacdo referentes a contratagdes
diretas de bandas e artistas por prazo a ser definido
por esta Corte.
Ante as irregularidades apuradas e o possivel
enquadramento das condutas em crimes envolvendo a
contratacdo direta de bandas e artistas através da
Inexigibilidade n.° 04/2011 e do envolvimento de
terceiros ndo participantes do presente feito, deve ser
instaurada Auditoria Especial para apuracgdo da
responsabilidade de todos os envolvidos nos fatos.
Por fim, ante as condutas passiveis de configuracgdo em
crimes apuradas nos presentes autos, deve ser notificado
o MPPE para as providéncias que entender cabiveis.
E o parecer.

Vieram os autos conclusos.

E o relatério.
VOTO DO RELATOR

Tenho por irretocdvel o posicionamento apresentado pelo
MPCO na peca retro destacada. O Parecer n°® 571/2016 enfrenta
com clareza e plausibilidade os pontos abordados pela equipe
de auditoria, em confronto com os elementos trazidos aos
autos.

Nesse sentido, acolho, na integra, os termos do Parecer
MPCO n° 571/2016, deles fazendo as minhas razdes de votar.

Por oportuno, destaco que a Lei Estadual n°® 11.781/2000,
que regula o processo administrativo no &ambito estadual,
aplicavel subsidiariamente ao Processo Administrativo de

Controle Externo, estabelece que:
Art. 50 - Os atos administrativos deverdo ser motivados,
com indicacdo dos fatos e dos fundamentos Jjuridicos,
quando:
(..0)
§ 1° - A motivagdo deve ser explicita, clara e
congruente, podendo consistir em declaragéo de
concordéncia com fundamentos de anteriores pareceres,
informacdes, decisdes ou propostas, que, neste caso,
serdo parte integrante do ato. (grifos nossos)
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De igual modo, o Regimento Interno do TCE-PE (Resolucdo TC
n® 15/2010, com redacdo acrescida pela Resolucdo TC n°

18/2016), em seu artigo 132-D, assim prescreve:
Art. 132-D. Nos processos do Tribunal, a motivacdo do
voto do Relator deve ser explicita, clara e congruente.
(...)
§ 3° O Relator sempre podera fundamentar seu voto
indicando, por simples remissdo, como razdes de decidir,
parecer do Ministério Publico de Contas, proposta de
voto da Auditoria Geral e relatdédrios, laudos e notas
técnicas da Coordenadoria de Controle Externo,
constantes nos autos, que, neste caso, seréao
considerados parte integrante do voto. (grifos nossos)

Diante do exposto:

CONSIDERANDO os termos do Relatdério de Auditoria (fls.
1504 a 1576) e da Nota Técnica de Esclarecimento (fls. 1669 a
1675) ;

CONSIDERANDO a nédo apresentacdo de defesa pela Sra. Maria
das Gracas Carneiro da Cunha Pinto Lapa, em que pese ter sido
devidamente notificada nos termos do art. 49 da Lei Orgénica
do TCE-PE, conforme documentos anexados aos autos (oficios e
comprovantes das notificacdes realizadas, fls. 1583 a 1584);

CONSIDERANDO a anélise contida no Parecer MPCO n2 571/2016
(fls. 1684 a 1710);

CONSIDERANDO a ndo adogdo de aliquota de equilibrio
definida na avaliacdo atuarial para o RPPS;

CONSIDERANDO o registro e recolhimento a menor das
contribuicdes patronais e dos segurados devidas ao RPPS, no
valor total de R$ 436.811,52, do qual RS 308.840,01 ¢
referente a parte patronal e de R$ 127.971,51 relativo a
contribuicdes dos servidores ativos;

CONSIDERANDO a omissdo no registro de contribuicdes
previdenciadrias devidas ao RPPS, contrariando a legislacéo
correlata;

CONSIDERANDO o recolhimento parcial das contribuicdes
patronais e dos segurados ao RGPS, no montante de
R$ 225.672,21, sendo RS 201.672,21 referente as contribuicdes
patronais e R$ 24.000,00 relativo as contribuicdes descontadas
dos segurados, contrariando a Lei Federal n® 8.212/91;

CONSIDERANDO que houve pagamento de encargos financeiros,
no valor de R$ 15.485, 36, por atraso no repasse dos
empréstimos consignados descontados da folha de pagamento dos
servidores a Caixa Econdémica Federal;

CONSIDERANDO a realizagcdo de contratacdo irregular de
pessoal;

CONSIDERANDO o pagamento a contratado para assessoria
juridica sem a comprovacdo da prestacdo do servico e de
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instrumento contratual que o Jjustificasse, no valor de
R$ 8.200,00;

CONSIDERANDO que houve a homologagcdo de processos de
inexigibilidade de licitacdes irrequlares (Inexigibilidades n<*
01/11, 02/11 e 04/11), com indicios de configuracdo de crimes
e a ordenacdo de pagamentos referentes a apresentacdo de
bandas e artistas que ndo ocorreram;

CONSIDERANDO a homologacdo da Carta Convite n2 05/2011
processada de forma irregular;

CONSIDERANDO que as irregularidades detectadas também
ensejam determinac¢des para que ndo voltem a se repetir em
futuros exercicios;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, incisos 1II,
VIII, $§3°, combinados com o artigo 75, da Constituicédo
Federal, e no artigo 59, inciso III, alineas “b” e “c¢”, da Lei
Estadual n® 12.600/2004 (Lei Orgénica do Tribunal de Contas do
Estado de Pernambuco) ;

Julgo irregulares as contas da Sra. Maria das Gragas
Carneiro da Cunha Pinto Lapa (Prefeita), Ordenadora de
Despesas da Prefeitura Municipal de Tracunhaém, relativas ao
exercicio financeiro de 2011, determinando-lhe a devolucdo aos
cofres municipais do montante de R$ 23.685,36, que deverd ser
atualizado monetariamente a partir do primeiro dia do
exercicio financeiro subsequente ao das contas ora analisadas,
segundo os 1indices e condicdes estabelecidos na legislacéo
local ©para atualizacdo dos <créditos da Fazenda Publica
Municipal, e recolhido aos cofres municipais no prazo de 15
(quinze) dias do transito em julgado desta deciséo,
encaminhando cépia da Guia de Recolhimento a este Tribunal
para baixa do débito. Ndo o fazendo, que Certiddo do Débito
seja encaminhada ao Chefe do Executivo Municipal, que devera
inscrever o débito na Divida Ativa e proceder a sua execucgdao,
sob pena de responsabilidade.

Determino, ainda, a devolugcdo aos cofres municipais, dos
seguintes valores pela Ordenadora de Despesas, Sra. Maria das
Gracas Carneiro da Cunha Pinto Lapa, solidariamente com as
entidades beneficiadas, em decorréncia das graves
irregularidades constatadas nos processos de 1inexigibilidade
acima citados:

* Inexigibilidade n® 01/11:

Maria das Gracas Carneiro da Cunha Pinto Lapa,
solidariamente com a Federacdo Carnavalesca de Pernambuco R$
86.500,00;

* Inexigibilidade n® 02/11:

Maria das Gracas Carneiro da Cunha Pinto Lapa,

solidariamente com a Tamborete Producdes: R$ 18.500,00;
e Inexigibilidade n® 04/11:
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Maria das Gracas Carneiro da Cunha Pinto Lapa,
solidariamente com a Tamborete Producdes: R$ 27.300,00 e
Maria das Gracas Carneiro da Cunha Pinto Lapa: R$ 40.700,00
(SOFOPS) .

Tais valores deverdo ser atualizados monetariamente a
partir do primeiro dia do exercicio financeiro subsequente ao
das contas ora analisadas, segundo os indices e condigdes
estabelecidos na legislacgdo local para atualizacdo dos
créditos da Fazenda Publica Municipal, e recolhidos aos cofres
municipais no prazo de 15 (quinze) dias do trédnsito em julgado
desta decis&o, encaminhando cépia das Guias de Recolhimento a
este Tribunal para baixa dos débitos. Nado o fazendo, que
Certiddo dos Débitos seja encaminhada ao Chefe do Executivo
Municipal, que deverd inscrever os débitos na Divida Ativa e
proceder as suas execucdes, sob pena de responsabilidade.

Deixo de aplicar a multa prevista na Lei Estadual
n® 12.600/04 (Lei Orgédnica do TCE-PE), por forca de seu artigo
73, paragrafo 6°.

CONSIDERANDO os termos do Relatdério de Auditoria (fls.
1504 a 1576), das defesas apresentadas e da Nota Técnica de
Esclarecimento (fls. 1669 a 1675);

CONSIDERANDO a ndo apresentacdo de defesa pelos Srs. José
Givaldo Vicente dos Santos, Ltcia Maria Pereira Xavier,
Crizoneide Félix da Silva, Maria da Conceicdo dos Santos,
Manoel Valério da Silva, José Manoel Mendes e Roselito Ales da
Silva, em que pese terem sido devidamente notificados nos
termos do art. 49 da Lei Orgédnica do TCE-PE, conforme
documentos anexados aos autos (oficios e comprovantes das
notificacgdes realizadas, fls. 1578 a 1593 e 1603 a 1610);

CONSIDERANDO a falta de controle na concessdo de
beneficios financeiros eventuais a pessoas carentes, ferindo o
artigo 37, caput, da Constituig¢do Federal, assim como a Lei
Municipal n2 302/2005;

CONSIDERANDO a contratacdo irregular de pessoal, assim
como O pagamento em excesso nos contratos com prestadores de
servicos, no valor de R$ 5.260,60;

CONSIDERANDO que as 1irregularidades detectadas também
ensejam determinacdes para gque ndo voltem a se repetir em
futuros exercicios;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, incisos 1II,
VIII, §3°, combinados com o artigo 75, da Constituicédo
Federal, e no artigo 59, inciso III, alineas “b” e “c¢”, da Lei
Estadual n® 12.600/2004 (Lei Orgdnica do Tribunal de Contas do
Estado de Pernambuco) ;

Julgo irregulares as contas da Sra. Luacia Maria Pereira
Xavier, Secretdria de Desenvolvimento Social e Direitos
Humanos e Ordenadora de Despesas da Prefeitura Municipal de
Tracunhaém, relativas ao exercicio financeiro de 2011 (periodo
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de 10/01/11 a 31/12/11), determinando-lhe a devolucdo aos
cofres municipais do montante de R$ 5.260,00, que deverd ser
atualizado monetariamente a partir do primeiro dia do
exercicio financeiro subsequente ao das contas ora analisadas,
segundo os 1indices e condicdes estabelecidos na legislacéo
local para atualizacdo dos créditos da Fazenda Publica
Municipal, e recolhido aos cofres municipais no prazo de 15
(quinze) dias do transito em julgado desta decisao,
encaminhando cépia da Guia de Recolhimento a este Tribunal
para baixa do débito. Ndo o fazendo, que Certiddo do Débito
seja encaminhada ao Chefe do Executivo Municipal, gque deveré
inscrever o débito na Divida Ativa e proceder a sua execucgéao,
sob pena de responsabilidade.

CONSIDERANDO o© disposto nos artigos 70 e 71, inciso II,
combinados com o artigo 75, da Constituigcdo Federal, e no
artigo 59, inciso II, da Lei Estadual n° 12.600/2004 (Lei
Orgénica do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco);

Julgo regulares, com ressalvas, as contas da Sra. Maria
Dalva de Franga Oliveira, Secretédria de Desenvolvimento Social
e Direitos Humanos e Ordenadora de Despesas da Prefeitura
Municipal de Tracunhaém, relativas ao exercicio financeiro de
2011 (periodo de 01/01/11 a 09/01/11), dando-lhe a consequente
quitacéo.

DETERMINO, com base no disposto nos artigos 69 e 70,
inciso V, da Lei Estadual n® 12.600/2004, que o(s) gestor(es)
da Prefeitura Municipal de Tracunhaém, ou quem vier a sucedé-
lo(s), adote as medidas a seguir relacionadas, a partir da
data de publicacdo desta decisdo, sob pena de aplicacdo da
multa prevista no inciso XII do artigo 73 do citado Diploma
legal:

a) Regulamentar, mediante lei especifica, as condig¢bdes para
que servidores puUblicos efetivos possam exercer cargos
politicos com possibilidade de optar formalmente pela
remuneracdo do cargo efetivo ou do agente politico, caso
em que o subsidio deverd ser recebido em parcela unica
como previsto na norma constitucional;

b) Providenciar, mediante contratacdo de ©profissional da
drea, uma reavaliacdo atuarial e financeira para o RPPS,
com a adogdo, mediante iniciativa de lei, de aliquotas
adicionais conforme estabelecido em plano de
equacionamento proposto, caso seja este o caso;

c) Acompanhar a situacdo da municipalidade junto ao RPPS e
ao RGPS, de modo que haja seguranca juridica do conjunto
dos segurados que se encontram filiados ao sistema e no
pleno gozo dos seus direitos, bem como a garantia ao
Municipio de que nd&o haverd formacdo de passivos futuros
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capazes de afetar o equilibrio de suas <contas e o
cumprimento de suas metas fiscais;
Exigir dos servidores responsaveis a correta e tempestiva
contabilizacéo e recolhimento das obrigacdes
previdencidrias junto ao RPPS e ao RGPS, de forma a evitar
0 pagamento de multas e Jjuros, assim como o aumento do
passivo do Municipio;
Efetuar um melhor controle dos Dbeneficios sociais
eventuais concedidos pelo Municipio, estabelecendo
valores padrédo, condicdo ©para o recebimento e prova
objetiva da situacdo de caréncia do beneficidrio definida
em lei;
Efetuar um melhor planejamento e controle em relacdo a
contratacdo de pessocal (efetivo, temporario ou através de
prestagdo de servigos), observando a legislacdo aplicéavel
a matéria e o correto registro dos gastos no sistema
contdbil do 6rgdo;
Realizar os procedimentos licitatdérios em consondncia com
as normas da Lei de Licitacdes e Contratos (Lei Federal
ne 8.666/93), tendo especial atencdo gquanto aos processos
de dispensas e inexigibilidades de licitacdo, juntando os
documentos que evidenciem de forma clara o preco, as
condi¢des de pagamento, a razdo da escolha do fornecedor
ou executante, os dados do contratado e a descricéo
precisa do objeto a ser executado;
Nas contratacgdes de artistas para a realizacdo de shows,
observar as determinacdes contidas no bojo da deliberacéo
relativa aos Processos TC n%2 0906684-6 (Auditoria
Especial da FUNDARPE/2009) e 0906449-7 (Auditoria
Especial realizada na EMPETUR) ;
Promover a completa implementacgdo do Sistema de Controle
Interno do Poder Executivo Municipal, em atencdo as
orientacdes contidas na Resolucdo TC ne 001/2009;
Propor iniciativa de lei no sentido de regular o Processo
Administrativo no ambito da Administracéo Publica
Municipal, de forma que fiquem definidos os impedimentos
e suspeicgbes a participacdo do servidor publico ou seus
parentes em processos administrativos de interesse do
municipio, em particular, nos casos de participacdo em
procedimentos licitatdrios.
Por fim, DETERMINO gque a Coordenadoria de Controle

Externo, por meio de seus o6rgdos fiscalizadores, verifique,
nas
presentes determinacgdes, destarte zelando pela efetividade das
deliberacbes desta Casa.

auditorias/inspeg¢des que se seguirem, o cumprimento das

E o voto.
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OS CONSELHEIROS DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR E RICARDO RIOS
VOTARAM DE ACORDO COM O RELATOR. PRESENTE O PROCURADOR DR.

GUSTAVO MASSA.
AJ/ACP
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