TCE-PE/DP FLS.

ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS

INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO

272 SESSAO ORDINARIA DO PLENO REALIZADA EM 14/08/2019

PROCESSO TCE-PE N° 1852017-0

MODALIDADE-TIPO: RECURSO ORDINARIO

DELIBERACAO ATACADA: ACORDAO T.C. N° 66/2018 (PROCESSO TCE-PE
N° 1509389-0)

EXERCICIO: 2015

UNIDADE JURISDICIONADA: PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEM DE MARIA
INTERESSADAS: CLAUDINEIDE MARIA DA SILVA; GYSLEIDE GONCALVES
SILVA; KELVIN EMAMANOEL GOMES
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RELATORIO

Trata-se de Recurso Ordinéario, fls. 01 a 15,
apresentado pelas Sras. Claudineide Maria da Silva e Gysleide
Goncalves Silva contra o Acdérddo T.C. n® 66/18 (DO 08/02/2018,
Relatora Cons. Teresa Duere, Processo TCE-PE n°® 1509389-0),
que 1imputou responsabilidade sobre maculas graves e aplicou
multa ao Recorrente quando do Jjulgamento das contas de
Auditoria Especial do exercicio financeiro de 2015:

ACORDAO T.C. N° 66/18

CONSIDERANDO que a responsabilizagdo do Sr. José Ataide
Ferreira Filho n&do decorreu da pratica de atos de
ordenacédo de despesas, mas sim de atuacdo em licitacdes
fraudulentas, durante parte do periodo auditado;

CONSIDERANDO gque a instauracdo de oficio de Auditoria
Especial, como in casu, prescinde de prévia deliberacéo
do Plenéario, bastando a autorizacdo do Relator, a teor
do disposto no artigo 40, caput, da LOTCE, combinado com
o artigo 186 do Regimento Interno dessa Corte;

CONSIDERANDO que coube ao Sr. Valdeci José da Silva a
ordenacdo de todas as despesas indevidas, bem como a
autorizacdo e a homologacgdo das licitacdes fabricadas,
a mingua de qualquer informagdo de cunho técnico ou
especializado, tendo sido indicado, ainda, como
beneficidrio dos desvios de recursos perpetrados,

Em REJEITAR a preliminar de 1ilegitimidade de parte,
suscitada pelo Sr. José Ataide Ferreira Filho e
REJEITAR, também as preliminares de nulidade da
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Auditoria Especial e de culpa exclusiva dos prepostos,
suscitadas pelo Sr. Valdeci José da Silva e,

CONSIDERANDO o indevido fracionamento de despesas de
mesmo objeto, com vistas a burlar o dever de licitar
(Responsaveis: Srs. Benevilson Lauréncio Duarte e

Valdeci José da Silva);

CONSIDERANDO a montagem, em conluio, de Cartas-Convite
em favor de grupo de empresas ficticias (Responsédveis:
Srs. Valdeci José da Silva, Benevilson Lauréncio
Duarte, José Ataide Ferreira Filho, Cicero José da
Silva, Flavio Roberto da Silva, Juarez Alves de Miranda,
Kelvin Emmanoel Gomes, Claudineide Maria da Silva,
Ernando Alves de Freitas, Gysleide Gongcalves Silva,
Clécio Carlos Feitosa da Silva Filho, Edvaldo Ferreira
dos Santos, Julio Ferreira dos Santos, José Ginaldo
Ferreira, Manuel Elinaldo Gomes da Silva, Josenildo
Francisco da Silva e Marcos José de Sales Mariano);

CONSIDERANDO os pagamentos por servicos ndo prestados,
em prejuizo ao erdrio de R$ 3.057.278,61 (Responsaveis:
Srs. Valdeci José da Silva, Benevilson Lauréncio
Duarte, Flavio Roberto da Silva, Edvaldo Ferreira dos
Santos, Edvaldo F. dos Santos - EPP, José Ginaldo
Ferreira, J.G. Ferreira Pinturas e Servigos EIRELI-EPP,
Manuel Elinaldo Gomes da Silva, ME Gomes da Silva Artes
e Servicos EIRELI-EPP, Julio Ferreira dos Santos, Julio
Ferreira dos Santos EIRELI-ME, Clécio Carlos Feitosa da
Silva Filho, CC Feitosa da Silva Filho EIRELI-ME,
Josenildo Francisco da Silva, Josenildo F. da Silva-ME,
Marcos José de Sales Mariano e Marcos José de Sales
Mariano-ME) ;

CONSIDERANDO as graves 1irregularidades apuradas no
Pregdo Presencial n° 04/14, em direcionamento da
contratacdo em favor de empresa ficticia (Responsaveis:
Srs. José Ataide Ferreira Filho, Valdeci José da Silva
e Paulo Alves Ferreira);

CONSIDERANDO a auséncia de comprovacdo da efetiva
entrega dos materiais adquiridos junto a empresa Barca
Comércio Material de Construcdo e Servicgos, em dano ao
erario da ordem de RS 994.645,68 (Responsaveis: Sr.
Valdeci José da Silva e Barca Comércio Material de
Construcdo e Servicos Ltda.):;

CONSIDERANDO que foram realizadas despesas da monta de
RS 235.249,97 sem nenhuma documentacéao afeita a
ordenacdo, objeto e liquidacdo, obstando, inclusive, os
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necessdrios registros contabeis (Responséaveis: Srs.
Valdeci José da Silva e Benevilson Lauréncio Duarte);

CONSIDERANDO que, durante o exercicio financeiro de
2015, houve atrasos sistemdticos no pagamento dos
servidores, pendendo de pagamento a quantia de RS
639.062,33, a despeito dos inumeros desvios de recursos
publicos perpetrados (Responsédvel: Sr. Valdeci José da
Silva);

CONSIDERANDO que, durante os exercicios financeiros de
2013 a 2015, deixou de ser recolhida ao RGPS a
integralidade dos valores devidos pela Prefeitura e
pelo Fundo Municipal de Saude, tanto a guisa de cota
individual, quanto de cota patronal (Responséaveis: Srs.
Valdeci José da Silva, Maria Amédlia Egito e Silva e
Jucilene Goncalves Ferreira de Menezes);

CONSIDERANDO que as referidas omissdes previdencidrias
ensejaram o pagamento de encargos no valor de RS
523.608,06 (Responséavel: Sr. Valdeci José da Silva);

CONSIDERANDO as transferéncias indevidas de recursos
vinculados, da ordem de RS 261.495,41, para contas de
movimentacdo geral da prefeitura, sem o respectivo
ressarcimento (Responsaveis: Srs. Valdeci José da Silva

e Benevilson Lauréncio Duarte);

CONSIDERANDO que o Decreto Municipal n° 006/2013 fixou
valor de diédria dincompativel com a realidade 1local,
afrontando os ditames da razoabilidade (Responsavel: Sr.
Valdeci José da Silva);

CONSIDERANDO que né&do fora demonstrada a finalidade
publica na concessdo de diarias no valor de RS
15.340,00, R$ 150.900,00 e R$ 11.720,00, nado tendo
havido a necessaria prestacdo de contas por parte dos
beneficidrios (Responsdveis: Srs. Benevilson Lauréncio
Duarte, Valdeci José da Silva e Gilvan Lucas da Silva
Filho, respectivamente);

CONSIDERANDO a contratacéo irregular de servicos
advocaticios através de “Convénio de Cooperacao
Técnica” com a AMUPE e Termo de Adesdo a contrato por
ela firmado, em burla ao dever de licitar (Responsavel:
Sr. Valdeci José da Silva);

CONSIDERANDO a auséncia de comprovacdo da efetiva
prestacdo dos servigcos Jjuridicos intermediados pela
AMUPE, tendo sido reportada a atuagdo em Dbeneficio
pessoal e exclusivo do entdo Prefeito, em prejuizo ao
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erdrio de R$ 174.000,00 (Responséaveis: Sr. Valdeci José
da Silva e Associa¢do Municipalista de Pernambuco -
AMUPE) ;

CONSIDERANDO a terceirizacgdo irregular de mdo de obra
através da contratacdo do Consdércio de Municipios do
Agreste e Mata Sul - COMAGSUL, em burla ao postulado do
concurso publico (Responsédveis: Srs. Cldévis da Luz
Freire Junior, Jucilene Goncalves Ferreira de Menezes,
Maria do Socorro Pinheiro de Carvalho, Valdeci José da
Silva e Consércio de Municipios do Agreste e Mata Sul -
COMAGSUL) ; e

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, incisos II
e VIII e parédgrafo 3°, combinados com o artigo 75, da
Constituicdo Federal, e no artigo 59, inciso III,
alineas “a”, “b” e “c¢”, da Lei Estadual n° 12.600/04
(Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco),

Em Jjulgar IRREGULAR o objeto da presente Auditoria
Especial, com aplicacdo de multa individual, com base no
artigo 73, inciso II, da Lei Orgdnica desta Corte de
Contas (Lei Estadual n° 12.600/04), no wvalor de RS
45.000,00, em desfavor dos Srs. Valdeci José da Silva e
Benevilson Lauréncio Duarte e no valor de R$ 35.000,00,
com a mesma base legal, em desfavor do Sr. Flavio
Roberto da Silva; e, com base no artigo 73, inciso IITI,
da mesma lei, multa individual no valor de R$ 30.000,00
aos Srs. José Ataide Ferreira Filho, Cicero José da
Silva, Juarez Alves de Miranda, Kelvin Emmanoel Gomes,
Claudineide Maria da Silva, Ernando Alves de Freitas,
Gysleide Goncgalves Silva, Paulo Alves Ferreira,
Jucilene Goncalves Ferreira de Menezes e Consdrcio de
Municipios do Agreste e Mata Sul - COMAGSUL; e, também
com base no artigo 73, inciso III, da Lei Estadual n°
12.600/2004, multa individual no valor de RS$ 20.000,00
a Sra. Maria Amalia Egito e Silva, Sr. Gilvan Lucas da
Silva Filho, Sr. Clévis da Luz Freire JuUnior e Sra.
Maria do Socorro Pinheiro de Carvalho, que deverdo ser
recolhidas, no prazo de 15 (quinze) dias do transito em
julgado deste Acdérddo, ao Fundo de Aperfeicoamento
Profissional e Reequipamento Técnico do Tribunal por
intermédio de boleto bancario a ser emitido no sitio da
internet deste Tribunal de Conas (www.tce.pe.gov.br).

Imputar débito da ordem de R$ 4.612.073,90 ao Sr.
Valdeci José da Silva, sendo:
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a) RS 469.922,59, em cunho solidario com os Srs.
Benevilson Lauréncio Duarte, Flavio Roberto da Silva,
Edvaldo Ferreira dos Santos e Edvaldo F. dos Santos -
EPP;

b) RS 626.551,50, em indole soliddria com os Srs.
Benevilson Lauréncio Duarte, Flavio Roberto da Silva,
José Ginaldo Ferreira e J.G. Ferreira Pinturas e
Servicos EIRELI-EPP;

c) RS 593.219,53, extensivo aos Srs. Benevilson
Lauréncio Duarte, Fladvio Roberto da Silva, Manuel
Elinaldo Gomes da Silva e a ME Gomes da Silva Artes e
Servicos EIRELI-EPP;

d) R$ 757.860,00, de modo soliddrio com os Srs.
Benevilson Lauréncio Duarte, Flavio Roberto da Silva,
Julio Ferreira dos Santos e Julio Ferreira dos Santos
EIRELI-ME;

e) RS 493.300,00, em solidariedade com 0OS Srs.
Benevilson Lauréncio Duarte, Flavio Roberto da Silva,
Clécio Carlos Feitosa da Silva Filho e a CC Feitosa da
Silva Filho EIRELI-ME;

f) RS 46.049,99, em feicdo solidaria com os Srs.
Benevilson Lauréncio Duarte, Flavio Roberto da Silva,
Josenildo Francisco da Silva e Josenildo F. da Silva-
ME;

a) R$ 70.375,00, solidariamente aos Srs. Benevilson
Lauréncio Duarte, Flavio Roberto da Silva, Marcos José
de Sales Mariano e Marcos José de Sales Mariano-ME;

h) RS 994.645,68, em caradter solidario como Sr.
Benevilson Lauréncio Duarte e Barca Comércio Material
de Construcdo e Servicos Ltda.;

i) R$ 235.249,97, solidariamente com o Sr. Benevilson
Lauréncio Duarte;

k) RS 174.000,00, em feicdo solidéaria com a AMUPE.

Imputar débito no wvalor de R$ 15.340,00 e de RS
11.720,00 aos Srs. Benevilson Lauréncio Duarte e Gilvan
Lucas da Silva Filho, respectivamente.

Esses valores deverdo ser atualizados monetariamente a
partir do primeiro dia do exercicio financeiro
subsequente ao das contas ora analisadas, segundo o0s
indices e condicbdes estabelecidos na legislacdo local

5



TCE-PE/DP FLS.

ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS

para atualizacdo dos <créditos da Fazenda Publica
Municipal, e recolhido aos cofres publicos municipais,
no prazo de 15 (quinze) dias do trénsito em julgado
deste Acdédrdéo, devendo coédépia da Guia de Recolhimento
ser enviada a este Tribunal para baixa do débito. N&o o
fazendo, que seja extraida Certiddo do Débito e
encaminhada ao Prefeito do Municipio, que devera
inscrever o débito na Divida Ativa e proceder a sua
execugdo, sob pena de responsabilidade.

E ainda, com fulcro no permissivo contido no artigo 76
da LOTCE-PE, declarar a 1inidoneidade, pelo prazo de
cinco anos, dos Srs. Valdeci José da Silva, Benevilson
Lauréncio Duarte, Flavio Roberto da Silva, Edvaldo
Ferreira dos Santos, José Ginaldo Ferreira, Manuel
Elinaldo Gomes da Silva, Julio Ferreira dos Santos,
Clécio Carlos Feitosa da Silva Filho, Josenildo
Francisco da Silva, Marcos José de Sales Mariano, bem
como das empresas: Marcos José de Sales Mariano-ME,

Edvaldo F. dos Santos - EPP, J.G. Ferreira Pinturas
e Servicos EIRELI-EPP, ME Gomes da Silva Artes e
Servicos EIRELI-EPP, Julio Ferreira dos Santos EIRELI-
ME, CC Feitosa da Silva Filho EIRELI-ME, Josenildo F. da
Silva-ME e Barca Comércio Material de Construcdo e
Servigcos Ltda.; Remeter os autos ao MPCO, haja vista as
irregularidades trazerem fortes indicios de préatica de
atos tipificados na Lei de Improbidade Administrativa,
para encaminhamento ao Ministério Publico Estadual e
também, ao Ministério Publico Federal frente os itens
2.1.8 e 2.1.9 do Relatdério de Auditoria, tendo em vista
os indicios de improbidade administrativa e apropriacéo
indébita previdencidria; e DETERMINAR que a atual
Administracdo recomponha as contas de convénio no valor
de R$ 261.495,41, bem como adeque o valor das diarias a
realidade do municipio.

Dar quitacdo ao Sr. Danilo Pinheiro Neto.

A citada peca de irresignacdo foi objeto do Parecer
MPCO n° 237/2019, fls. 71 a 79, da lavra da Procuradora-Geral
do Ministério PUblico de Contas, Germana Laureano, I1In verbis:

PARECER MPCO n®° 237/2019
PROCESSO TCE-PE n° 1852017-0
ORGAO: PREFEITURA DE BELEM DE MARIA

TIPO: RECURSO ORDINARIO



TCE-PE/DP FLS.

ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS

INTERESSADO: CLAUDINEIDE MARIA DA SILVA E OUTROS

RELATOR: CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL

1. RELATORIO

Trata-se de Recurso Ordinario interposto por CLAUDINEIDE
MARIA DA SILVA, GYSLEIDE GONCALVES SILVA E KELVIN
EMMANOEL GOMES, por conduto de advogado, contra o teor
do Acdérddo TC n°® 0066/18, que julgou irregular o objeto
da Auditoria Especial TC n° 1509389-0, instaurada no
Municipio de Belém de Maria para apurar a exXecugao
orcamentédrio-financeira, contratacodes, ligquidacéao e
pagamento de despesas, além do recolhimento de
contribuicdes previdencidrias, concessdo de diarias e
desembolsos efetuados a AMUPE e ao COMAGSUL, durante os
exercicios financeiros de 2013 a 2015, com lastro nos
dados apurados pelo Ministério Publico Estadual no
dmbito da Operacdo Pulverizacdo, aplicando-lhes multa.

(e00)

Em suas razdes, sustentam os Recorrentes terem
desempenhado suas atribuic¢des de modo probo, Jjamais
obtendo vantagens ilicitas.

A guisa de exemplo, aludem a suas atuacdes no
processamento da Carta-Convite n°® 14/2013, enfatizando
que a partir da solicitagdo do servigo, buscaram se
informar acerca das empresas prestadoras, convidando
para participagdo aquelas 1indicadas por servidor da
Prefeitura de Jaqueira, cujas referéncias positivas
foram referendadas pelo entdo Pregoeiro, também ex-
servidor daquele Municipio de Jaqueira.

Agregam que a documentacdo submetida a exame da CPL,
para fins de comprovagcdo de capacidade técnica, né&o
permite identificar relagdes de parentesco entre os
representantes e sé6écios das licitantes, ndo sendo
razoavel, ainda, exigir que os membros da CPL efetuem
diligéncias na sede das empresas, a fim de constatar sua
real existéncia.

Em abono da tese de auséncia de suas participag¢des nas
fraudes ocorridas no Municipio de Belém de Maria,
enfatizam que os pagamentos apenas ocorriam apds o
encerramento de seus trabalhos, conforme relatdrios
contdbeis de empenhos realizados e pagos em favor das
empresas envolvidas na operacdo do MPPE, que fazem
acostar.



TCE-PE/DP FLS.

ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS

Aludem, ainda, a trecho de depoimento prestado pelo Sr.
Benevilson Lauréncio Duarte, em que alertado que a chave
do esquema ndo estava nas licitac¢des propriamente ditas,
mas sim, nas dispensas, agregando dque a colaboracéo
premiada por ele firmada, e j& homologada, reconhece a
inexisténcia de suas participagdes no esquema delatado.

Com estas consideragdes, propugnam pelo conhecimento e
provimento do recurso ordinario interposto, para fins de
exclusdo ou, ao menos, reducdo das multas aplicadas ao
patamar minimo.

E o relatério.
2. ANALISE
2.1. ADMISSIBILIDADE

Nos termos da Lei Estadual n°® 12.600/2004 (Lei Organica
do TCE-PE), os recursos ordindrios devem ser interpostos
no prazo de 30 (trinta) dias, contados da publicacédo da
decisdo recorrida na Imprensa Oficial (artigo 78, §1°).

No caso vertente, o Acdérddo TC n° 0066/2018 foi
publicado na Imprensa Oficial em 08.02.2018 (quinta-
feira), conforme certiddo aposta a fl. 2869 dos autos
principais, vindo o recurso a ser interposto em
07.03.2018, portanto, dentro do trintidio legal.

Os Recorrentes, na qualidade de membros da CPL no curso
do periodo auditado, possuem legitimidade recursal e,
considerando a repercussdo negativa do Acbérdédo sobre
suas esferas juridicas, com aplicacéao de multa,

incontestéavel o interesse recursal.

Quanto a representacdo, vislumbra-se regular ante a
presenca as fls. 2339 e 2470 (vols. 12 e 13,
respectivamente) dos autos origindrios dos competentes
instrumentos de mandato, que habilitam o causidico
subscritor da petigdo recursal a atuar em defesa dos
interesses das Recorrentes dele diversas.

Logo, opina-se, em juizo preliminar de admissibilidade,
pelo conhecimento do presente Recurso Ordindrio, com
fundamento no art. 78, caput, §§ 1o e 2°, da Lei
Orgénica desta Corte.

2.2. MERITO DO RECURSO

2.2.1. Despesas realizadas sem o devido processo
licitatério ou com fortes indicios de montagem dos
certames, sem comprovacdo da efetiva prestagdo dos
servicos
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Consta da decis&o recorrida que, entre os exercicios
financeiros de 2013 e 2015, houve uma sucessdo de
fracionamentos de despesas com idénticos objetos, com
vistas a burlar a necessidade de prévia licitacédo, ou,
ainda, a fugir da modalidade mais ampla de certame, com
a deflagracdo de diversas cartas-convite, com a
participacdo das mesmas empresas, sem que prestassem os
servicos contratados, cujos sbécios eram parentes entre
si, tendo a participacdo decisiva dos Recorrentes,
enquanto membros da CPL.

Em remissdo as razdes defensivas, alegam os Recorrentes
que, enquanto membros da Comissédo Permanente de
Licitacdo, apenas executaram os procedimentos que lhes
foram determinados, Jjamais efetivando convites a
empresas ou pessoas a elas ligadas de que sequer tinha
conhecimento, inexistindo, assim, nexo de causalidade

entre a irregularidade e sua conduta.

Ilustram que convidaram para participar da Carta-Convite

nO

14/2013 empresas indicadas por servidor da Prefeitura
de Jaqueira, cujas referéncias positivas foram
referendadas pelo entdo Pregoeiro, também ex-servidor

daquele Municipio de Jaqueira.

Agregam que a documentacdo submetida a exame da CPL,
para fins de comprovacdo de capacidade técnica, né&o
permite identificar relagdes de parentesco entre os
representantes e sbécios das licitantes, ndo sendo
razoavel, ainda, exigir que os membros da CPL efetuem
diligéncias na sede das empresas, a fim de constatar sua
real existéncia.

Em abono da tese de auséncia de suas participacdes nas
fraudes ocorridas no Municipio de Belém de Maria,
enfatizam que os pagamentos apenas ocorriam apds o
encerramento de seus trabalhos, conforme relatdrios
contdbeis de empenhos realizados e pagos em favor das
empresas envolvidas na operacdo do MPPE, que fazem
acostar.

Aludem, ainda, a trecho de depoimento prestado pelo Sr.
Benevilson Lauréncio Duarte, em que alertado gque a chave
do esquema ndo estava nas licitacdes propriamente ditas,
mas sim, nas dispensas, agregando dgque a colaboracéo
premiada por ele firmada, e j& homologada, reconhece a
inexisténcia de suas participagdes no esquema delatado.

Em anadlise, verifico que toda a argumentagcdo recursal

parte da premissa - absolutamente equivocada - de que o
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presente feito envolve situagcdo wusual, de pratica de
atos culposos pelos membros da CPL, que eventualmente,
por negligéncia, imprudéncia e/ou impericia, podem
descurar dos deveres que lhe sdo cometidos pela funcéo.

Ora, Senhor Relator, o acervo probatdério reunido nos
autos revela, a ndo mais poder, a existéncia de um
criminoso esquema de desvio de recursos publicos na
Prefeitura de Belém da Maria, que contava com a decisiva
participacdo dos ora Recorrentes.

Tanto assim gque, diversamente do que pretendem fazer
crer, o depoimento do Sr. Benevilson Lauréncio Duarte -
seja aquele reproduzido pela &rea técnica do TCE, seja
aquele consignado no termo de colaboracdo premiada
acostado a estes autos recursais (fls. 47-52) - estéa
longe de isentar-lhes de participacdo na fraude.

O que fora consignado pelo colaborador - isto sim - fora
que a chave do esquema estava nas dispensas e ndo, nas
licitagdes; assertiva que nem de longe legitima o
reconhecimento de que as licitag¢des eram higidas,
sobretudo quando os representantes legais das préprias
empresas envolvidas e escolhidas pela CPL declaram, em
unissono, que os procedimentos licitatoérios eram
montados a pedido do Sr. Benevilson Lauréncio Duarte,
entdo Secretdrio de Financas, em sua sala!

Inclusive, a defesa do Sr. Julio Ferreira dos Santos
chega a detalhar o funcionamento da montagem, dizendo
que era chamado apenas para assinar a documentacdo do
processo, conforme se verifica a fl. 2427-verso dos
autos principais (vol. 13).

Demais, a leitura da colaboracdo premiada do Sr.
Benevilson Lauréncio Duarte permite inferir que,
diferentemente do alegado, reportou-se categoricamente a
recorrente Claudineide, como membro da CPL, apenas
registrando ndo saber se ela recebia wvalores das
empresas.

Ora, Senhor Relator, a responsabilizacéo dos ora
Recorrentes nédo decorreu do recebimento de vantagem
pecunidria indevida, mas sim de sua direta participacéo
no esquema desvelado pelo MPPE. Pouco importa se né&o
participavam da fase de pagamento das despesas.
Viabilizavam suas ocorréncias em favor das empresas
fachadas, prestando-se a apor suas assinaturas em
documentacdo de supostos processos licitatdérios. Tudo no
afd de conferir ares de regularidade aos desembolsos!
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Como anotei no Parecer MPCO n° 290/2017, emitido nos

autos principais, os ora Recorrentes “poderiam - e
deveriam - recusar a participacdo na viabilizacdo dos
saques aos cofres ©publicos, mediante simulacdo de

procedimentos licitatdérios que sabiam falsos, porquanto,
como apurado pela Policia Civil, montados na sala do
entdo Secretario de Financas em conjunto com o Sr. Julio
Ferreira dos Santos. Preferiram, contudo, a fim de
preservar seus postos, participar da rudimentar fraude,
perceptivel mediante mera leitura dos documentos de
constituicdo das empresas e demais que lhes foram
entregues para assinatura, que evidenciavam a relacgdo de
parentesco entre os supostos licitantes e a absoluta
auséncia de capacidade técnica para execucdo dos
contratos. (...)”

Assim, opino pelo desprovimento do recurso ordindrio
interposto.

3. CONCLUSAO

Frente ao exposto, considerando a concorréncia dos
pressupostos de admissibilidade recursal, opino, em
juizo preliminar de admissibilidade, pelo conhecimento

do vertente recurso ordinéario.

Em sede meritdria, considerando que ndo fora trazida
documentacdo nem deduzida argumentacdo apta a reforma do
julgado combatido, opino que seja denegado provimento ao
recurso ordindrio interposto, de modo a manter-se
incdélume o Acdrddo TC n° 0066/2018.

.

E o parecer.

E o relatério.

VOTO DO RELATOR

- Da admissibilidade

Srs. Conselheiros, Sra. Procuradora-Geral, acompanho

entendimento

do MPCO, porquanto legitima a parte e

tempestivo o Recurso.

2

- Mérito
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No que se refere as maculas indicadas no Acdbdrdao
vergastado, sigo também a percuciente posicdo do Ministério
Piblico de Contas, uma vez que 0s Recorrentes ndo apresentam
alegacgdes plausiveis ou documentacdo iddénea capaz de elidir as
graves maculas configuradas do Processo Original.

Todavia, conforme preceitos basilares da Carta Magna,
artigos 1°, 37 e 70, e Lei Federal n° 4.320/64, artigos 62 e
63, na RepUblica Brasileira o 6nus de comprovar o respeito a
ordem legal e a regqularidade da gestdo dos recursos do Erario
cabe aos gestores dos valores do povo, quer por pessoa fisica
ou juridica, publica ou privada, o gque ndo restou demonstrado
pelos Recorrentes.

H& disposicdo expressa nesse sentido ainda na Lei das
Licitagdes, art. 113, e no Cdébdigo de Processo Civil (aplicado
no &ambito deste TCE/PE por forca do Regimento Interno deste
TCE, artigo 248), no Decreto-lei n°® 200/67, artigo 93, 1in
verbis:

Decreto-lei n° 200/67

Artigo 93. Quem quer que utilize dinheiros ptblicos teré
de justificar seu bom e regular emprego na conformidade
das leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades
administrativas competentes.

Vale se reportar também a entendimento consolidado do
STF e do TCU:

Em direito financeiro, cabe ao ordenador de despesas
provar que n&o é responsavel pelas infracgdes, que lhe
sdo imputadas, das leis e regulamentos na aplicagdo do
dinheiro ptblico (STF, MS 20335).

[...] o ©o6nus da prova da idoneidade no emprego dos
recursos, no ambito administrativo, recal sobre o
gestor, obrigando-se este a comprovar que OS Mesmos
foram regularmente aplicados quando da realizacdo do
interesse publico. Aliés, a jurisprudéncia deste
Tribunal consolidou tal entendimento no Enunciado de
Decisdo 176, verbis: Compete ao gestor comprovar a boa e
regular aplicacé&o dos recursos publicos, cabendo-lhe o
6nus da prova. (TCU. Decisdo n° 225/2000 - 22 Camara.
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o

Relator: Ministro Adylson Motta. Processo TCU n
929.531/1998-1)

No mesmo sentido, decisdes do Tribunal de Contas da
Unido AC-3536-44/07-2 e AC-1445-18/07-2.

Com efeito, em relacdo ao mérito, sigo o perspicaz
Parecer ministerial adotando a motivagdo “per relationem”,
porguanto analisou de modo minudente as questdes faticas e de
direito alegadas pelo Recorrente, conforme o disposto no
Regimento Interno deste TCE/PE, Resolucdo n° 15/2010, artigo
132-D, § 3°, no Decreto Federal n°® 9.830/19, artigo 2°, § 3°,
e Jjurisprudéncia pacifica deste Tribunal de Contas e do
Supremo Tribunal Federal - STF, podendo-se citar a titulo
exemplificativo:

EMENTA: DIREITO PENAL. AGRAVO INTERNO EM RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. PARECER DO MINISTERIO
PUBLICO. MOTIVACAO PER RELATIONEM. LEGITIMIDADE.
AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO. INEXISTENCIA.

1. N&o configura negativa de prestacdo jurisdicional ou
inexisténcia de motivacdo a decisdo que adota, como
razdo de decidir, os fundamentos do parecer lancado pelo
Ministério Publico. Precedente.

2. Na hipdétese, a decisdo estéd devidamente fundamentada,
embora em sentido contrdrio aos interesses da parte
agravante.

3. Agravo interno a que se nega provimento. (ARE
1024997. Relator Min. Roberto Barroso. DJe 16-05-2017)

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
MATERIA CRIMINAL. RECURSO QUE TEVE O SEGUIMENTO NEGADO
MONOCRATICAMENTE . POSSIBILIDADE. MOTIVACAO PER
RELATIONEM. LEGITIMIDADE JURIDICO-CONSTITUCIONAL DESSA
TECNICA DE MOTIVACAO.

(..) Esta Corte j& firmou o entendimento de que a técnica
de motivacdo por referéncia ou por remissdo é compativel
com o que dispde o art. 93, IX, da Constituicdo Federal.
Ndo configura negativa de prestacdo Jjurisdicional ou
inexisténcia de motivacdo a decisdo que adota, como
razdes de decidir, os fundamentos do parecer lancado
pelo Ministério Publico (...) (STF - AI: 738982 PR,
Relator Min. Joaquim Barbosa, DJe 19-06-2012)
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Ante o exposto,

CONSIDERANDO os termos do Parecer MPCO n°® 237/2019, que se
acompanha;

CONSIDERANDO que o presente Recurso atende aos requisitos de
admissibilidade previstos na Lei Orgénica do Tribunal de
Contas e no respectivo Regimento Interno;

CONSIDERANDO que o0s Recorrentes ndo apresentaram alegacdes
plausiveis ou documentacdo idbnea capaz de elidir as graves
maculas configuradas do Processo Original,

Voto pelo pelo Conhecimento e, no mérito, Né&o
Provimento deste Recurso, mantendo-se incdélumes os termos do
Acérddo T.C. n° 66/18.

E o Voto.

0S CONSELHEIROS CARLOS PORTO, DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR,
RANILSON RAMOS E CARLOS NEVES VOTARAM DE ACORDO COM O RELATOR.
PRESENTE A PROCURADORA-GERAL, DRA. GERMANA LAUREANO.

MH/RB
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