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INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO

402 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM 17/07/2018
PROCESSO TCE-PE N° 0901817-7

MODALIDADE-TIPO: PRESTACAO DE CONTAS - FUNDACAO

EXERCICIO: 2008

UNIDADE JURISDICIONADA: FUNDACAO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO
DE PERNAMBUCO (FUNDARPE)

INTERESSADOS: LUCIANA VIEIRA DE AZEVEDO, SHIRLEY FIGLIOULO DO
NASCIMENTO, FELIPE OLIVEIRA DA SILVA, ROSELAM CLAUDINO DA SILVA GOMES,
DANIELA CARLA MARQUES E SILVA, MAURICEIA SIMIAO DOS SANTOS, SEVERINO
WELLINGTON FREITAS DA SILVA, GLAYDSON FIGLIOULO DO NASCIMENTO, BRUNO
HENRIQUE FRANCISCO ROSENDO, DEYVISON RICARDO LOPES PESSOA, JOSE CARLOS
MENDES, GUSTAVO BELO E LIRA, ADRIANA MONTEIRO DA SILVA, JOSE CLAUDINO
DA SILVA FILHO, SONALLY MORAES PIRES, JOSE SEBASTIAO DA SILVA, MARIA
ROSEANE CORREIA DE SANTANA, HUGO ASTRINHO DA ROCHA BRANCO, CARLA
RENATA DOS REIS LEAL DE BARROS, JOSE ARNALDO MOREIRA GUIMARAES NETO,
MAURICIO ALBERT ARAUJO, MARIA VILANI DE LIMA, MAIZA GOMES DA SILVA,
JOAQUIM OSORIO LIBERALQUINO FERREIRA, ALEXANDRE LIMA DINIZ DE OLIVEIRA,
CARLOS ALBERTO CARVALHO CORREIA, ROSEMARY SILVA DE FREITAS, SANDRA
MARIA BASTO DE QUEIROZ, BRUNO DA SILVA REGO, JOSE BATISTA DE
VASCONCELOS, INACIO ANTONIO DO NASCIMENTO, BG PROMOCOES E EVENTOS
MUSICAIS LTDA. - EPP, JOSE BATISTA DE VASCONCELOS PRODUCOES E EVENTOS
- ME, UNA BR PRODUCOES LTDA. - ME, DJ PRODUCOES E EVENTOS LTDA. - ME,
ASTRONAVE INICIATIVAS CULTURAIS LTDA. - ME, ASSOCIACAO DE EVENTOS
CULTURAIS 03 DE AGOSTO, ASSOCIACAO MUSICAL 10 DE AGOSTO, BLOCO TA
LEGAL PRODUCOES ARTISTICAS LTDA. - ME, REALIZAR PRODUCOES DE EVENTOS E
SHOWS LTDA. - ME, BRUNO PRODUCOES DE EVENTOS LTDA. - ME, CLARIN'S
PRODUCOES ARTISTICAS LTDA. - ME, FIGLIOULO PRODUCOES ARTISTICAS LTDA.-
ME E JOSE SEBASTIAO DA SILVA PRODUCOES E SERVICOS

ADVOGADOS: DRS. GUSTAVO DE FREITAS CAVALCANTI COSTA - OAB/PE N°
20.183, FERNANDA GONCALVES BRAGA MARANHAO - OAB/PE N° 22.172, AMANDA
MARIA NUNES LUIGGI OLIVEIRA - OAB/PE N° 36.533, EDNALDO RODRIGUES DE
ALMEIDA FILHO - OAB/PE N° 30.177, CAVALCANTI COSTA MARANHAO ADVOGADOS
- OAB/PE N° 1.598, DANIEL MORAES DE MIRANDA FARIAS - OAB/PE N° 21.694,
FABIO HENRIQUE DE ARAUJO URBANO - OAB/PE N° 15.473, HUGO ASTRINHO DA

ROCHA BRANCO - OAB/PE N° 23.237, NAPOLEAO MANOEL FILHO - OAB/PE N°
20.238, ALCIDES PEREIRA DE FRANCA - OAB/PE N° 699-B, LUIS GALLINDO -
OAB/PE N° 20.189-D, RAPHAEL PARENTE OLIVEIRA - OAB/PE N° 26.433-D, E

JOSE ARNALDO MOREIRA GUIMARAES NETO - OAB/PE N° 12.011
RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCOS FLAVIO TENORIO DE ALMEIDA
PRESIDENTE EM EXERCICIO: CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR

Vieram-me os autos, por redistribuicdo, para presidir a instrucéo,
relatar e votar, nos termos do art. 6°, § 1°, da Lei Estadual
n® 15.450/2014, art. 90, § 3°, da Lei Orgdnica do Tribunal (LOTCE) e
art. 109, inciso IV, do Regimento Interno deste Orgdo de Contas
(RITCE) .
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1. Cuidam os autos da Prestacdo de Contas da Fundacdo do
Patriménio Histdérico e Artistico de Pernambuco (FUNDARPE), exercicio
financeiro de 2008, cuja gestdo esteve sob responsabilidade da
Sra. Luciana Vieira de Azevedo, Diretora-Presidente e ordenadora de
despesas, com vistas ao Jjulgamento por este Tribunal de Contas, na
forma prevista no art. 2°, inciso IV, da Lei Estadual N° 12.600/2004.

2. A Equipe Técnica do TCE-PE produziu ao longo da
instrucdo as seguintes pecas processuais:

Juntada Contetdo Volume / Folhas
03/11/2011 Relatdério de Auditoria Vol. 48, Fls. 9370/9622
20/02/2013 12 Nota Técnica de Esclarecimento (NTE) Vol. 65, Fls. 13062/13101
28/02/2013 1° Relatdério Complementar de Auditoria Vol. 65, Fls. 13102/13136
04/07/2013 22 Nota Técnica de Esclarecimento (NTE) Vol. 67, Fls. 13431/13437
31/08/2015 2° Relatério Complementar de Auditoria Vol. 68, fls. 13558/13566
24/08/2016 3° Relatdério Complementar de Auditoria Vol. 68, fls. 13604/13617

3. O 3° Relatdério Complementar de Auditoria, da lavra das
Auditoras de Controle Externo Mirella de Luna Pessba Guerra
Valquiria  Benevides de Souza Ledo, consolida o© qguadro de
irreqgularidades e responsaveis, nos seguintes termos (vol. 68,
fls. 13.604/13.617):

Item |Irregularidade Legislagdo Infringida Responsaveis

4.1 Auséncia de -Resolucgédo T.C. 020/08, | Luciana Vieira de Azevedo
documentos / art. 2°, I e II e S§3°.
informacdes
exigidos para
prestacdo de
contas.

4.2 Utilizacéo Art. 37, caput, CF/88; Lei |Luciana Vieira de Azevedo
indevida de 8.666/93, art 25, caput, Joaquim O. Liberalquino Ferreira
hipétese de art. 26, I e II, art. 29 e |Alexandre L. D. de Oliveira
dispensa por art. 89; Lei 4.320/64, Carlos Alberto C. Correia
pequeno valor. arts. 60/63; Portaria Maria Roseane C. de Santana

Interministerial 3.347/86.

4.3 Indicios de Art.37, caput, CF/88; Lei |[|Luciana Vieira de Azevedo; Joaquim O. Liberalquino
direcionamento na |8.666/93, art. 89. Ferreira; Alexandre L. D. de Oliveira; Carlos
contratagdo de Alberto C. Correia; Maria Roseane C. de Santana;
empresas Produtoras: Bruno Produgdes de Eventos Ltda. - ME;
produtoras de Clarin's Produg¢des Artisticas Ltda. - ME; Figlioulo
eventos Produgdes Artisticas Ltda. - ME; Bloco T4 Legal
artisticos. Produgdes Artisticas Ltda. - ME;

Representantes: Bruno Henrique Francisco Rosendo;
Mauricéia Simido dos Santos; Deyvison Ricardo Lopes
Pessoa; Shirley Figlioulo do Nascimento; Glaydson
Figlioulo do Nascimento; Inacio Antdnio do
Nascimento; Severino Wellington Freitas da Silva.

4.4 Burla ao 1LeiB8.666/93, art. 25, Luciana V. de Azevedo; Joaquim O. Liberalquino
requisito inciso III. Ferreira; Alexandre L. D. de Oliveira; Carlos
contratacgéao Alberto C. Correia; Maria Roseane C. de Santana.
empresario
exclusivo.

4.5 Cartas de Art. 37, caput, CF/88; Lei |Luciana V. de Azevedo; Joaquim O. Liberalquino
exclusividade 8.666/93, art. 89, Ferreira; Alexandre L. D. de Oliveira; Carlos
ilegitimas. paradgrafo unico; Lei Alberto C. Correia; Maria Roseane C. de Santana;

7.741/78, art. 173. Produtoras: Associacdo de Eventos Culturais 03 de
Agosto; Associacdo Musical 10 de Agosto; Bruno
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Producdes de Eventos Ltda. - ME; Clarin's Producdes
Artisticas Ltda. - ME; Figlioulo Produgdes
Artisticas Ltda. - ME; Bloco T& Legal Produgdes
Artisticas Ltda. - ME;

Representantes:

José Carlos Mendes; Bruno Henrique Francisco
Rosendo; Mauricéia Simido dos Santos; Deyvison
Ricardo Lopes Pessoa; Shirley Figlioulo do

Nascimento; Glaydson Figlioulo do Nascimento; Inéacio
Anténio do Nascimento; Severino Wellington Freitas
da Silva.

Irregularidades Art. 37, caput, CF/88. Luciana Vieira de Azevedo; Joaquim O. Liberalquino
em numeros de Ferreira; Alexandre L. D. de Oliveira; Carlos
identificacdo - Alberto C. Correia; Maria Roseane C. de Santana

CPF e RG. Produtoras:Associacdo de Eventos Culturais 03 de
Agosto; Associacdo Musical 10 de Agosto; Bruno
Producdes de Eventos Ltda. - ME; Clarin's Producdes
Artisticas Ltda. - ME; Figlioulo Produgdes
Artisticas Ltda. - ME; Bloco T& Legal Produgdes
Artisticas Ltda. - ME.

Representantes: José Carlos Mendes; Bruno Henrique
Francisco Rosendo; Mauricéia Simido dos Santos;
Deyvison Ricardo Lopes Pessoa; Shirley Figlioulo do
Nascimento; Indcio Antdénio do Nascimento;Glaydson
Figlioulo do Nascimento; Severino Wellington Freitas

da Silva.
Irregularidades Art. 37, caput, CF/88; Lei |Luciana Vieira de Azevedo; Joaquim O. Liberalquino
em notas fiscais. |8.666/93, art. 89. Ferreira; Alexandre L. D. de Oliveira; Carlos
Alberto C. Correia; Maria Roseane C. de Santana.
Produtoras: Bruno Produc¢des de Eventos Ltda. - ME;

Associacgdo de Eventos Culturais 03 de Agosto
Representantes: Bruno Henrique Francisco Rosendo;
Mauricéia Simido dos Santos; José Carlos Mendes.

Fraudes em Art. 37, caput, CF/88; Lei |Luciana Vieira de Azevedo; Joaquim O. Liberalquino
documentos de 8.666/93, art. 89. Ferreira; Alexandre L. D. de Oliveira; Carlos
despesas Alberto C. Correia; Maria Roseane C. de Santana.
atestados por Produtoras:

Laudos do Bruno Producdes de Eventos Ltda. - ME; Clarin's
Instituto de Produgdes Artisticas Ltda. - ME; Figlioulo Produgdes
Criminalistica Artisticas Ltda. - ME; Bloco T& Legal Produgdes
(IC) . Artisticas Ltda. - ME;

Representantes: Bruno Henrique Francisco Rosendo;
Mauricéia Simi&o dos Santos; Deyvison Ricardo Lopes
Pessoa; Shirley Figlioulo do Nascimento; Glaydson
Figlioulo do Nascimento; Inacio Antoénio do
Nascimento; Severino Wellington Freitas da Silva.

Fraudes em Art. 37, ~caput, CF/88;|Luciana Vieira de Azevedo; Joaquim O. Liberalquino

documentos Lei 8.666/93, art. 89; | Ferreira; Alexandre L. D. de Oliveira; Carlos

evidenciados em Artigos 62 e 63 da Lei|Alberto C. Correia; Maria Roseane C. de Santana;

depoimentos. Federal n° 4.320/64. Produtoras: Bruno Produgdes de Eventos Ltda. - ME;
Clarin's Produc¢des Artisticas Ltda. - ME; Figlioulo
Produgdes Artisticas Ltda. - ME; Bloco Té& Legal
Produgbdes Artisticas Ltda. - ME.

Representantes: Bruno Henrique Francisco Rosendo;
Mauricéia Simi&o dos Santos; Deyvison Ricardo Lopes
Pessoa; Shirley Figlioulo do Nascimento; Glaydson
Figlioulo do Nascimento; Inadcio Antdénio do
Nascimento; Severino Wellington Freitas da Silva.

Indicios de Art. 37, caput, CF/88. Luciana Vieira de Azevedo; Joaquim O. Liberalquino
envolvimento de Ferreira; Alexandre L. D. de Oliveira; Carlos
cartérios quanto Alberto C. Correia; Maria Roseane C. de Santana;

ao reconhecimento Produtoras: Bruno Producdes de Eventos Ltda. - ME;
de firma dos Clarin’s Produgdes Artisticas Ltda. - ME; Figlioulo
integrantes das Produgdes Artisticas Ltda. - ME; Bloco Té& Legal
bandas/grupos Produg¢bes Artisticas Ltda. - ME;

musicais. Representantes: Bruno Henrique Francisco Rosendo;

Mauricéia Simido dos Santos; Deyvison Ricardo Lopes
Pessoa; Shirley Figlioulo do Nascimento; Glaydson
Figlioulo do Nascimento; Inadcio Antdnio do
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Nascimento; Severino Wellington Freitas da Silva.

4.11 |Diferencas entre |Art. 37, caput, CF/88; Luciana Vieira. de Azevedo; Joaquim O. Liberalquino
os valores pagos Artigos 62 e 63 da Lei Ferreira; Alexandre L. D. de Oliveira; Carlos
pela FUNDARPE e Federal n° 4.320/64. Alberto C. Correia; Maria Roseane C. de Santana.
os declarados Produtoras: José Batista de Vasconcelos Producdes e
pelo empreséario. Eventos - ME; Realizar Producdes de Eventos e Shows

Ltda. - ME.

Representantes: José Batista de Vasconcelos;

Felipe Oliveira da Silva; José Claudino da Silva
Filho; Roselam Claudino da Silva Gomes

4.12 |Irregularidades Art. 37, caput, CF/88; Luciana Vieira de Azevedo; Joaquim O. Liberalquino
nas declaracodes Artigos 62 e 63 da Lei Ferreira; Alexandre L. D. de Oliveira; Carlos
dos lideres Federal n° 4.320/64. Alberto C. Correia; Maria Roseane C. de Santana.
comunitarios. Produtora: Bruno Prod. de Eventos Ltda. - ME

Representantes: Bruno Henrique Francisco Rosendo;
Mauricéia Simido dos Santos.

4.13 |Irregularidade na |Art. 37, caput, CF/88; Lei |Luciana Vieira de Azevedo; Joaquim O. Liberalquino
realizacdo de 8.666/93, art. 89; Artigos |Ferreira; Alexandre L. D. de Oliveira; Carlos
eventos 62 e 63 da Lei Federal n° Alberto C. Correia; Maria Roseane C. de Santana.
artisticos. 4.320/64. Produtoras: Associagdo de Eventos Culturais 03 de

Agosto; Associacdo Musical 10 de Agosto; Bruno
Producgdes de Eventos Ltda. - ME; Clarin's Producgdes
Artisticas Ltda. - ME; Bloco T& Legal Produgdes
Artisticas Ltda. - ME. Representantes: José Carlos
Mendes; Bruno Henrique Francisco Rosendo; Mauricéia
Simido dos Santos; Deyvison Ricardo Lopes Pessoa;
Shirley Figlioulo do Nascimento; Glaydson Figlioulo
do Nascimento; Severino Wellington Freitas da Silva.

4.14 |Irregularidades Art. 5 e 37, XXI, da CF/88 |Hugo Astrinho da Rocha Branco; Carla Renata dos Reis
em Tomadas de Princ. Legalidade, L. de Barros; José Arnaldo M. Guimardes Neto;

Precos. Motivacédo, Eficiéncia e do |Mauricio Albert Aratjo; Maria Vilani de Lima; Maiza
Julgamento Objetivo; Gomes da Silva; Rosemary Silva de Freitas; Sandra
-Artigos 27, inciso II, 27 |Maria Basto de Queiroz.
a 31, 45, §2°, 68, 86 e
87, da Lei 8.666/93.
4. O Ministério Publico de Contas (MPCO), ao término da
instrucdo, opinou pelo reconhecimento do conjunto de irregularidades

registradas no 3°

Relatdério Complementar de Auditoria,
imputagdo do dever de ressarcimento ao erario,

pugnando pela

nos seguintes termos

sinteticamente apresentados (vol. 69, fl. 13.853):
Responsavel Valor
Luciana Vieira de Azevedo |Figlioulo Produgdes Artisticas Ltda. - ME, CNPJ n°
Diretora-Presidente e [03.757.415/0001-00, em consdércio solidario com RS 180.500,00
ordenadora de despesas. |Glaydson Figlioulo do Nascimento, CPF n°® 020.667.674- : !
Responsabilidade 33, Sé6cio-Administrador.
soliddria pelo total do [Bloco T& Legal Producdes Artisticas Ltda. - ME, CNPJ
débito. n® 04.251.175/0001-22, em consércio solidario com

Glaydson Figlioulo do Nascimento, CPF n° 020.667.674- R$ 170.000,00

33, Sécio-Administrador,

da Silva, CPF n° 833.950.914-49,

e Severino Wellington Freitas
Sécio-Administrador.

Clarin’s Produgdes Artisticas Ltda. - ME,
09.361.389/0001-75, em consodércio solidéario
Deyvison Ricardo Lopes Pessoa, CPF n°
Sécio-Administrador.

CNPJ n°

061.061.784-29,

com RS 400.000,00

Bruno Produgdes de Eventos Ltda. -
09.277.202/0001-50,
Henrique Francisco

Sécio-Administrador.

ME,

Rosendo, CPF n°

CNPJ n°
em consdércio solidario com Bruno
045.069.994-3¢,

R$ 1.600.900,00

Associagdo de Eventos Culturais 03 de Agosto,
07.102.985/0001-05, em consbércio solidario com
Carlos Mendes, CPF n©° 995.977.214-49, Presidente.

CNPJ n°

José R$ 315.000,00

Associacéao Musical 10 de Agosto, CNPJ
01.081.476/0001-67, em consbércio solidario com
Carlos Mendes, CPF n°® 995.977.214-49, Presidente.

n° R$ 214.500,00
José
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Claudino da Silva
Sécio-Administrador.

Realizar Produgdes de Eventos e Shows Ltda. - ME, CNPJ
em consdércio soliddrio com José
Filho, CPF n°® 153.167.358-97,

n°® 08.623.940/0001-49,

RS 34.500,00

José Batista de Vasconcelos Producdes e Eventos - ME,
CNPJ n° 03.329.545/0001-34,
José Batista de Vasconcelos, CPF n°® 432.250.984-34,
titular de firma individual.

em consdércio solidario com RS 26.000,00

Daniela Carla Marques e Silva, CPF n°® 041.382.474-83
(gerente de fato da DJ Produgdes e Eventos Ltda. - ME,
pessoa juridica extinta).

R$ 1.115.530,00

Total

R$ 4.056.930,00

5. Foram notificadas para apresentacdo de defesas prévias,

nos termos do art. 51 da Lei Estadual n°® 12.600/2004

(Lei Orgénica

do TCE-PE), as pessoas a seguir qualificadas:

Nome

Qualificagédo

Luciana Vieira de Azevedo

Diretor-Presidente (FUNDARPE)

Alexandre Lima Diniz de Oliveira

Diretor de Gestdo (FUNDARPE)

Carlos Alberto Carvalho Correia

Diretor de Politicas Culturais (FUNDARPE)

Joaquim Osdério Liberalquino Ferreira

Diretor de Gestdo (FUNDARPE)

Maria Roseane Correia de Santana

Diretora de Projetos Especiais (FUNDARPE)

Maria Vilani de Lima

Chefe da Divisdo Financeira e
Comissdo Permanente de Licitacdo (FUNDARPE)

Carla Renata dos Reis Leal de Barros

Comissdo Permanente de Licitacdo (FUNDARPE)

Hugo Astrinho da Rocha Branco

Comissdo Permanente de Licitacdo (FUNDARPE)

José Arnaldo Moreira Guimardes Neto

Comissé&o Permanente de Licitacdo (FUNDARPE)

Maiza Gomes da Silva

Comissdo Permanente de Licitacdo (FUNDARPE)

Mauricio Albert Arautjo

Comiss&o Permanente de Licitac&o (FUNDARPE)

Rosemary Silva de Freitas

Comiss&o Permanente de Licitac&o (FUNDARPE)

Sandra Maria Basto de Queiroz

Comissdo Permanente de Licitacdo (FUNDARPE)

Astronave Iniciativas Culturais Ltda. - ME

Produtora de Eventos Culturais

Sonally Moraes Pires

Repres. Astronave Iniciativas Culturais Ltda. - ME

Associagdo de Eventos Culturais 03 de Agosto

Produtora de Eventos Culturais

José Carlos Mendes

Repres. Assoc. de Eventos Culturais 03 de Agosto

Associagdo Musical 10 de Agosto

Produtora de Eventos Culturais

José Carlos Mendes

Repres. Associacdo Musical 10 de Agosto

BG Promogdes e Eventos Musicais Ltda. - EPP

Produtora de Eventos Culturais

Bruno da Silva Rego

Repres. BG Promogdes e Eventos Musicais Ltda. - ME

Bloco Ta Legal Produgdes Artisticas Ltda. - ME Produtora de Eventos Culturais
Glaydson Figlioulo do Nascimento Repres. Bloco Té& Legal Prod. Artisticas Ltda. - ME
Severino Wellington Freitas da Silva Rep. Legal Bloco T4 Legal P. A. Ltda. - ME

Bruno Produgdes e Eventos Ltda. - ME Produtora de Eventos Culturais
Bruno Henrique Francisco Rosendo Repres. Bruno Produc¢des de Eventos Ltda. - ME
Mauricéia Simido dos Santos Sécio: Bruno Producdes de Eventos Ltda. - ME

Clarin’s Produgdes Artisticas Ltda. - ME Produtora de Eventos Culturais
Deyvison Ricardo Lopes Pessoa Repres. Clarin’s Produgdes Artisticas Ltda. - ME
Shirley Figlioulo do Nascimento Sécia da Clarin’s Produgdes Artisticas Ltda. - ME
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DJ Produgdes e Eventos Ltda. - ME Produtora de Eventos Culturais
Adriana Monteiro da Silva Repres. D J Produc¢des e Eventos Ltda - ME.
Daniela Carla Marques e Silva Gerente de Fato da DJ Prod. e Eventos Ltda. - ME.
Figlioulo Produgdes Artisticas Ltda. - ME Produtora de Eventos Culturais
Indcio Antdénio do Nascimento Sécio: Figlioulo Produc¢des Artisticas Ltda. - ME
José Batista de Vasconcelos Produgdes e Eventos - ME Produtora de Eventos Culturais
José Batista de Vasconcelos Repres. José Batista de V. Producdes Eventos - ME
Felipe Oliveira da Silva Sécio da José Batista de V. Prod. e Eventos - ME
José Sebastido da Silva Produgdes e Servigos Produtora de Eventos Culturais
José Sebastido da Silva Repres. José Sebastido da S. P. e Servigos
Realizar Produgdes de Eventos e Shows Ltda. - ME Produtora de Eventos Culturais
Roselam Claudino da Silva Gomes Sé6cio: Realizar Prod. de Eventos e Shows Ltda. - ME
José Claudino da Silva Filho Repres. Realizar Prod. de Even. e Shows Ltda. - ME
Una BR Produgdes Ltda. - ME Produtora de Eventos Culturais
Gustavo Belo e Lira Repres. Una BR Produc¢cde Ltda. - ME

6. Defesa prévia, acompanhada de documentos, apresentada
pelo Sr. Hugo Astrinho da Rocha Branco, membro da Comisséo
Permanente de Licitacdo (CPL). Em sintese, argumenta (vol. 49,
fls. 9665/9700) :

a) Que estava em gozo de férias a época da elaboracdo dos
editails das Tomadas de Precos n®°s 001/2008 e 002/2008;

b) Que no exercicio de suas funcgdes ndo praticou ato que
tenha implicado dano ao eréario;

c) Que a partir de 28/07/2008 os editais de 1licitacéo
passaram a dispensar o tratamento especial conferido as
microempresas e empresas de pequeno porte, por forgca do
disposto no art. 44 da Lei Complementar n® 123/2006;

d) Que a Comissdo Permanente de Licitacdo, ao tomar ciéncia
das determinacdes deste TCE-PE, deixou de exigir aos
licitantes - como requisito para habilitacdo nos
certames deflagrados pela FUNDARPE - as certiddes de
quitacdo e de acervo técnico, exaradas pelo CREA/PE, e o
certificado expedido pelo Programa Pernambucano da
Qualidade nas Obras Publicas - PROPERQ;

e) Que os editais das Tomadas de Precos n°s 001/2008 e
002/2008 estdo em conformidade com a disciplina contida
no art. 31 da Lei Federal n°® 8.666/93;

f) Que os editais dos certames previam a necessidade de os
licitantes constituirem preposto para realizacdo de
visitas técnicas aos locais em gue ocorreriam o0s
eventos.

7. Defesa prévia apresentada pelo Sr. Mauricio Albert de
Aratjo, membro da Comissdo Permanente de Licitacdo. Em sintese,
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argumenta que a Comissdo Permanente de Licitacdo, ao tomar ciéncia das
determinacdes emanadas pelo TCE-PE, procedeu aos ajustes nos
instrumentos convocatédrios dos certames deflagrados pela FUNDARPE (vol.
49, fls. 9701/9706).

8. Defesa prévia, acompanhada de documentos, apresentada pela
Sra. Rosemary Silva de Freitas, membro da Comissdo Permanente de
Licitacdo (CPL). Em sintese, argumenta gque ndo pertencia a CPL na época
da deflagracdo das Tomadas de Precos n®°s 001/2008, 002/2008 e 005/2008
(vol. 49, fls. 9707/9710).

9. Defesa prévia, acompanhada de documentos, apresentada pela
Sra. Carla Renata dos Reis Leal de Barros, membro da Comisséo
Permanente de Licitacdo. Em sintese, argumenta que ndo pertencia a CPL
na época da deflagracdo das Tomadas de Precos n®°s 001/2008, 002/2008 e
005/2008 (vol. 49, fls. 9711/9715).

10. Defesa prévia, acompanhada de documentos, apresentada
pela Sra. Sandra Maria Basto de Queiroz, membro da Comissdo Permanente
de Licitacdo. Em sintese, argumenta que ndo pertencia a CPL na época da
deflagracdo das Tomadas de Precos n®°s 001/2008, 002/2008 e 005/2008. No
mérito, ratifica as alegagdes defensivas formuladas pelo Sr. Hugo
Astrinho da Rocha Branco (vol. 49, fls. 9716/9751; vol. 49,
fls. 9665/9700) .

11. Defesa prévia, acompanhada de documentos, apresentada
pela Sra. Maria Vilani de Lima, titular da Divisdo Financeira e membro
da Comiss&o Permanente de Licitacdo. Em sintese, argumenta (vol. 49,
fls. 9752/9778):

a) Que, na qualidade de titular da Divisdo Financeira, foi
exonerada a pedido no dia 03/10/2008, conforme Portaria
n® 064, ndo tendo ordenado despesas ou autorizado
pagamentos, sendo responsavel apenas pelo procedimento de
empenhamento, conforme disciplinado no Manual de Servicos
da FUNDARPE;

b) Que, na qualidade de membro da Comiss&o Permanente de
Licitacdo, exercia suas funcdes apenas no gque pertine aos
aspectos orcamentarios e financeiros, n&o tendo concorrido
para as falhas apontadas pela Auditoria.

12. Defesa prévia, acompanhada de documentos, apresentada
pelo Sr. Joaquim Osdério Liberalquino Ferreira, titular da Diretoria de
Gestdo. Em sintese, argumenta (vol. 49, fls. 9779/9811):

a) Que foi exonerado a pedido no dia 12/09/2008, conforme
Portaria n® 058;

b) Que respondia pelas atividades de apoio administrativo,
logistico e operacional, conforme disciplinado no Manual
de Servicos da FUNDARPE, ndo tendo ingeréncia sobre os
fatos inerentes a contratacdo das empresas promotoras de
eventos;
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Que as contratacdes destinadas a realizacdo dos eventos
seguiram a forma fixada no Regulamento Interno e Manual de
Servicos da FUNDARPE, sendo a competéncia da Diretoria de
Gestdo delimitada ao processamento regular da despesa
publica.

Defesa prévia apresentada pelo Sr. José Arnaldo Moreira

Neto, membro da Comissdo Permanente de Licitacdo. Em sintese,

ratifica as

alegacgdes defensivas formuladas pelo Sr. Hugo Astrinho

da Rocha Branco (vol. 50, fls. 9812/9821; vol. 49, fls. 9665/9700).

14.

Defesa prévia apresentada pela pessoa juridica Clarin’s

Produgdes Artisticas Ltda. - ME, representada legalmente pelo

Sr. Deyvison

Ricardo Lopes Pessoca - Sécio-Administrador, por meio de

advogados habilitados nos autos (Dr. Raphael Parente Oliveira,
OAB/PE n°® 26.433-D, e Dr. Luls Galindo, OAB/PE n° 20.189-D). Em
sintese, argumenta (vol. 50, fls. 9825/9834):

a)

Que a contratacdo de profissional do setor artistico se
coaduna com a hipdétese prevista no art. 25, inciso III,
da Lei Federal n° 8.666/93;

Que a ndo apresentacdo ou a existéncia de vicios em
carta de exclusividade ndo devem implicar,
necessariamente, o juizo pela ilicitude da contratacéo
e/ou imputacdo do dever de ressarcimento ao erario;

Que a Auditoria ndo questionou a efetiva prestacdo dos
servigos, tampouco registrou a ocorréncia de sobrepreco
nas contratacdes;

Que a imputacdo do dever de ressarcimento implicaria
enriquecimento sem Jjusta causa da FUNDARPE;

Que os procedimentos na seara publica devem ser regidos
pelo principio do formalismo moderado, a inteligéncia
do art. 2°, parédgrafo Unico, incisos VIII e IX, da Lei
Federal n°® 9.784/99, com idéntica reproducdo na Lei
Estadual n° 11.781/2000;

Que as falhas apuradas pela Auditoria s&o de carater
formal;

Que o defendente ndo integra grupo monopolizador dos
eventos patrocinados pela FUNDARPE, tendo intermediado
a realizacdo de apenas 3 (trés) produgcdes, ao custo
total de R$ 312.500,00;

Que o defendente né&o possui documentos comprobatdrios
da realizacdo dos eventos qguestionados pela Auditoria
(Pé no Forrdé e Projeto Pega Boi), haja vista o lapso de
tempo decorrido entre a execugdo dos eventos e a
notificacdo para apresentacdo da defesa prévia;

Que o fato de a Prefeitura Municipal de Itapetim ter
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afirmado nao possuir registros que comprovem a
realizacdo dos eventos ndo permite concluir que a
Clarin’s Producgdes Artisticas Ltda. - ME deixou de
prestar os servigos patrocinados pela FUNDARPE;

j)  Que a constatacéo da falsidade de determinado
ato/documento de contetdo declaratério ndo implica,
necessariamente, a inexisténcia do fato declarado.

15. Defesa prévia, acompanhada de documentos, apresentada
pela BG Promogdes e Eventos Musicais Ltda. - EPP, representada
legalmente pelo Sr. Bruno da Silva Rego, Sécio-Administrador, por
meio de advogados habilitados nos autos (Dr. Daniel Moraes de
Miranda Farias, OAB/PE n° 21.694, e Dr. Fabio Henrique de Araujo
Urbano, OAB/PE n°® 15.473). Em sintese, requereu a reabertura e/ou
prorrogacdo do prazo para apresentacdo de suas alegacdes defensivas
(vol. 50, fls. 9835/9841).

16. Defesa prévia apresentada pela pessoa Jjuridica José
Batista de Vasconcelos Produgdes e Eventos - ME (representada
legalmente pelo Sr. José Batista de Vasconcelos - titular de firma
individual), pela pessoa juridica Realizar Producdes de Eventos e
Shows Ltda. - ME (representada legalmente pelo Sr. José Claudino da
Silva Filho - Sécio-Administrador), ambos assistidos por advogado
(Dr. Alcides Pereira de Franca, OAB/PE n° 699-B). Em sintese, o0s
defendentes argumentam (vol. 50, fls. 9843/9846):

a) Que foram responsabilizados em razdo da suposta néao
apresentacdo da banda Garota Safada em alguns eventos
patrocinados pela FUNDARPE;

b) Que os eventos festivos podem sofrer alteragcdo na sua
programacdo inicial, inclusive, no que diz respeito aos
artistas previstos originariamente;

c) Que, havendo o evento, ainda que tenha havido
alteragdes/ajustes na programacdo inicial, ndo cabe
determinar a devolucdo dos recursos desembolsados em
favor das produtoras, cujas prestacdes dos servicgos
foram previamente atestadas e liquidadas por servidor
designado pela FUNDARPE.

17. Defesa prévia, acompanhada de documentos, apresentada
pela pessoa juridica Astronave Iniciativas Culturais Ltda. - ME,
representada legalmente pela Sra. Sonaly Moraes Pires, Sdécia-
Administradora. Em sintese, argumenta (vol. 50, fls. 9853/9871):

a) Que as notas fiscais emitidas em favor da FUNDARPE,
consideradas inidbéneas pela Auditoria, foram impressas
incorretamente pela Grafica Sobral Ltda., a quem cabia
emitir 0os taldes previamente autorizados pela
Prefeitura da Cidade do Recife, conforme provas
acostadas aos autos;

b) Que os tributos relacionados as notas fiscais glosadas
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pela Auditoria foram recolhidos em favor dos fiscos
Federal e Municipal, conforme provas acostadas aos
autos.

18. Defesa prévia apresentada pela Sra. Adriana Monteiro da
Silva, qualificada no Relatdério Preliminar como representante legal
da pessoa Jjuridica DJ Produgdes e Eventos Ltda. - ME (DJ). Em
sintese, declara nédo possuir qualgquer vinculo com a produtora DJ,
tendo sido vitima de armacdo fraudulenta perpetrada pela Sra.
Daniela Carla Marques e Silva (vol. 50, fls. 9872/9877).

19. Defesa prévia, acompanhada de documentos, apresentada
pela BG Promogdes e Eventos Musicais Ltda. - EPP (BG), representada
legalmente pelo Sr. Bruno da Silva Rego, Sécio-Administrador, por
meio de advogados habilitados nos autos (Dr. Daniel Moraes de
Miranda Farias, OAB/PE n°® 21.694, e Dr. Fabio Henrique de Araujo
Urbano, OAB/PE n° 15.473) . Em sintese, argumenta (vol. 50,
fls. 9878/9891):

a) Que a contratacdo do artista Geraldinho Lins, na Festa
da Rapadura, municipio de Santa Cruz da Baixa Verde, em
12/10/2008, ocorreu de forma regular;

b) Que a interpretacdo conduzida ©pela Auditoria, ao
questionar a regularidade da representacgdo dita
exclusiva, é excessivamente restritiva e estd em
descompasso com a pratica do mercado;

c) Que 0os artistas sao representados por diversos
profissionais, com atuacdo regionalizada e para
periodos especificos;

d) Que a representacdo exclusiva conferida a BG é
legitima;

e) Que descabe a imputacdo do dever de recomposicdo, na
medida em que a diferenca verificada entre os valores
percebidos pela BG e os cachés repassados ao artista se
destina a dar cobertura aos custos da operacdo e a
forjar o lucro da atividade empresarial;

f) Que, tendo a defendente executado a contratacdo nos
termos ajustados com a Administracdo, ndo ha razdes
para determinar, em seu desfavor, a imputagdo do dever
de ressarcimento, em especial, quando ndo delineado
qualquer dano ao erdrio ou enriquecimento ilicito.

20. Defesa prévia apresentada pela pessoa Jjuridica Bruno
Producgdes e Eventos Ltda. - ME, representada legalmente pelo
Sr. Bruno Henrique Francisco Rosendo - Sécio-Administrador. Em
sintese, argumenta (vol. 50, fls. 9892/9905):

a) Que nenhum dos aspectos mencionados pela Auditoria

ensejam responsabilidade da empresa, tampouco encontram
respaldo legal;

10
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b) Que o0s atos apontados pela Auditoria devem ser
atribuidos a Administracdo da FUNDARPE;

c) Que a producgdo de provas pelo TCE-PE, 6érgéao
despersonalizado, conduz o presente feito a absoluta
inseguranca juridica;

d) Que a realizacdo de visitas 1in loco pela Auditoria,
voltadas a identificacdo do local de funcionamento da
empresa, ndo autoriza a conclusdo de ser a defendente
uma espécie de pessoa juridica ficticia;

e) Que os vicilos 1nerentes as cartas de exclusividade
devem ser atribuidos aos seus outorgantes;

f) Que a Auditoria n&o promoveu diligéncias a época da
realizacdo do Festival de Inverno de Garanhuns;

g) Que a contratacdo da Bruno Producdes e Eventos Ltda. -
ME ocorreu em conformidade com a legislacdo aplicavel;

h) Que a condigcdo de representante exclusivo ostentada
pelo defendente estd escoimada de vicios;

i) Que os eventos foram efetivamente realizados e
atestados por lideres comunitarios e servidor designado
pela FUNDARPE, tendo havido a Jjusta contraprestacéo
remuneratdria;

j) Que néao integra grupo monopolizador  dos eventos
patrocinados pela FUNDARPE.

21. Defesa prévia, acompanhada de documentos, apresentada
pelos Srs(as). Luciana Vieira de Azevedo (Diretora-Presidente),
Carlos Alberto Carvalho Correia (Diretor de Politicas Culturais),
Maria Roseane Correia de Santana (Diretora de Projetos Sociais) e
Alexandre Lima Diniz de Oliveira (Diretor de Gestdo). Em sintese,
argumentam (vol. 50/51, fls. 9.906/10.266):

a) Que as politicas publicas de cultura do Estado de
Pernambuco experimentaram intenso processo de
aprimoramento, tendo a gestéo implantado diversos
procedimentos de fomento e controle, conforme se depreende
das Portarias FUNDARPE n°s 05/2009, 06/2010 e 07/2010,
acostadas aos autos;

b) Que as contratacdes, seja por dispensa de licitacdo, seja
por 1inexigibilidade, se deram em conformidade com a
legislagcdo aplicavel e <com a pratica histdérica da
FUNDARPE;

c) Que o TCE-PE até o exercicio financeiro de 2008 ndo havia
apontado, no que diz respeito aos procedimentos internos
da FUNDARPE, erros de natureza grave, tampouco proferido
determinacdes voltadas ao aperfeicoamento da gestédo;

d) Que, a partir do exercicio financeiro de 2011, a FUNDARPE

11
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passou a observar as determinacdes emanadas do Acdrdio
T.C. n° 363/2011 (Processo TCE-PE n° 0906684-6 - Auditoria
Especial - FUNDARPE) ;

Que os eventos foram contratados a precos compativeis com
a média do mercado, considerando as variaveis que
interferem no valor dos cachés artisticos;

N

Que ndo compete a FUNDARPE disciplinar ou fiscalizar a
politica remuneratdria pactuada entre o artista e o seu
representante exclusivo;

Que a FUNDARPE promove a escolha dos artistas por meio de
processo seletivo publico, reservando 20% (vinte por
cento) dos recursos para fins de convites a profissionais
de notdéria consagracgdo nacional;

Que as indigitadas fraudes em cartas de exclusividade
devem ser atribuidas a gquem as produziu, sendo a FUNDARPE
vitima de conduta fraudulenta;

Que a regularidade fiscal das produtoras contratadas, a
época das contratacdes, foi aferida por meio da exigéncia
de prévio registro no Sistema E-fisco;

Que a FUNDARPE observou os procedimentos legais inerentes
ao processamento da despesa publica, procedendo a
liquidacédo e ao pagamento dos empenhos em momento seguinte
a efetiva realizacdo dos eventos;

Que a liquidacdo das despesas estd arrimada em formulario
especifico de fiscalizacdo, preenchido e firmado por
agente publico designado pela Administracédo;

Que a intermediacdo das contratagdes por meio de
representantes exclusivos é pratica ordinédria do mercado;

Que a FUNDARPE ndo exerce ingeréncia sobre a composicédo
societdria das produtoras de eventos, tampouco concorreu,
direta ou indiretamente, para a formacdo do suposto
monopdlio aduzido pela Auditoria;

Que as eventuais fraudes em assinaturas das cartas de
exclusividade devem ensejar a apuracdo de responsabilidade
perante os cartdrios que procederam ao reconhecimento das
firmas apostas em tais documentos;

Que, a partir do segundo semestre de 2008, os processos
passaram a conter, além da autorizacdo do corpo diretivo,
a grade de programacao do evento, o) termo de
responsabilidade assinado pelo produtor cultural, a carta
de exclusividade, a declaracdo do Prefeito, a nota de
empenho, ordem bancaria e comprovante da remessa bancaria,
a nota fiscal, o recibo e o atesto exarado por servidor da
FUNDARPE;

Que, no exercicio financeiro de 2008, a FUNDARPE néo

12
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dispunha de coordenadorias regionais, razdo pela qual ndo
procedia a fiscalizacdo presencial dos eventos.

22. Defesa prévia, acompanhada de documentos, apresentada
pela pessoa Jjuridica Una Br Produgdes Ltda. - ME (Una BR),
representada legalmente pelo Sr. Gustavo Belo e Lira, Sécio-
Administrador. Em sintese, argumenta (vol. 52, fls. 10.266/10.434):

a) Que ndo é verdade ser a defendente uma empresa ficticia;

b) Que a empresa ancorou seu domicilio comercial por meio de
escritédrio virtual, cujos servicos sdo administrados pela
pessoa juridica Emecinco Contabilidade e Consultoria
Empresarial Ltda. (www.emecinco.com.br), conforme prova
anexa;

c) Que o defendente ostenta regularidade fiscal perante as
fazendas publicas, conforme certiddes acostadas aos autos;

d) Que o defendente mantém relacdes empresariais com diversas
entidades, publicas e privadas;

e) Que a atividade empresarial exercida pela defendente
prescinde de estrutura administrativa e de quadro préprio
de funcionéarios;

f) Que houve falhas na confeccdo dos seus taldes de notas
fiscais, fato sob a responsabilidade da pessoa juridica
Jodo Batista Silva Gréafica - ME, conforme prova juntada
aos autos;

g) Que descabe a imputacdo do dever de recomposigdo, na
medida em que a diferenca verificada entre os valores
percebidos pela UNA BR e os cachés repassados ao artista
se destina a dar cobertura aos custos da operacdo e a
forjar o lucro da atividade empresarial;

h) Que os eventos foram realizados em periodo junino, aspecto
temporal a Jjustificar a majoracdo dos cachés repassados
aos artistas;

i) Que o defendente n&o integra grupo monopolizador dos
eventos patrocinados pela FUNDARPE;

j) Que a documentacdo acostada pelo defendente é suficiente
para afastar qualquer duvida relativa a efetiva realizacédo
dos eventos.

23. 1% Nota Técnica de Esclarecimento, da lavra da Auditora
de Controle Externo Luciana Lopes Farinha de Sousa, produzida em
face dos argumentos e provas produzidos pelos defendentes. Em
sintese, retificou parcialmente o opinativo inicial dos wvalores
passiveis de devolucdo (vol. 65, fl1. 13.101).

24. 1° Relatdério Complementar de Auditoria, da lavra da
Auditora de Controle Externo Luciana Lopes Farinha de Sousa,
produzido com o objetivo de incluir, no rol de responsaveis por

13
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valores passiveis de devolugdo, a Sr. Daniela Carla Marques da

Silva, pessoa vinculada a DJ Producdes e Eventos Ltda. - ME
(vol. 65, fls. 13.102/13.136).

25. Defesa prévia (razdes aditivas), acompanhada de
documentos, apresentada pelo Sr. Joaquim Osdério Liberalguino
Ferreira, Diretor de Gestd&o. Em sintese, reitera as alegacdes
aduzidas em sua peca defensiva vestibular (vol. 65,
fls. 13.162/13.193).

26. Defesa prévia (razdes aditivas), acompanhada de
documentos, apresentada pelos Srs(as). Luciana Vieira de Azevedo

(Diretora-Presidente), Carlos Alberto Carvalho Correia (Diretor de
Politicas Culturais), Maria Roseane Correia de Santana (Diretora de
Projetos Sociais) e Alexandre Lima Diniz de Oliveira (Diretor de
Gestdo). Em sintese, reiteram, acrescentando novos documentos, as
alegacdes aduzidas em sua peca defensiva vestibular (vols. 66/67,
fls. 13.195/13.207).

27. 2% Nota Técnica de Esclarecimento, da lavra da Auditora
de Controle Externo Luciana Lopes Farinha de Sousa, produzida em
face dos argumentos e provas produzidos pelos defendentes. Em
sintese, ratificou o opinativo alusivo aos valores passiveis de
devolucdo, conforme consignado no 1° Relatdério Complementar de
Auditoria (vol. 65, f1. 13.101).

28. Defesa prévia (razdes aditivas), acompanhada de
documentos, apresentada pela pessoca Jjuridica UNA Br Producgdes Ltda.
- ME, representada legalmente pelo Sr. Gustavo Belo e Lira. Em
sintese, reitera, acrescentando novos documentos, as alegacodes
aduzidas em sua peca defensiva vestibular (vol. 67,
f1. 13.441/13.445).

29. Parecer MPCO n° 300/2015, da lavra do Procurador
Ricardo Alexandre, produzido em resposta ao despacho lancado as
folhas 13.439 (vol. 67). Em sintese, o parquet propugna o Jjulgamento
pela IRREGULARIDADE das contas em tela; pela imputacdo débitos a
Diretora-Presidente, Sra. Luciana Vieira de Azevedo, em consdrcio
soliddrio com as pessocas fisicas e juridicas envolvidas nos fatos;
pela representacdo ao Ministério Publico do Estado de Pernambuco
(MPPE) e as Secretarias de Financas da Prefeitura da Cidade do
Recife-PE e da Prefeitura do Municipio do Moreno-PE; pela declaracéo
de 1inidoneidade de diversas produtoras de eventos arroladas nos
autos; pela realizacdo de diligéncias adicionais, ipsis literis:

Parecer MPCO n° 300/2015 (vols. 67/68, fls. 13.483/13.544).
1. Relatério.

[...]
2. ANALISE DO MERITO [...]
2.1. Irregularidades relacionadas no Relatério de Auditoria

2.1.1. Auséncia de documentos e informacbées exigidos para
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prestacdo de contas (subitem 4.1 do Relatério de Auditoria)

- A auditoria informa que a prestacdo de contas foi enviada
a esta Corte sem que tivessem sido acostados os documentos
relacionados nos itens 4, 13, 27, 28, 29, 30 e 37 do Anexo
I, da Resolucdo TC n° 20/2008.

- A interessada, Sr. Luclana Vieira de Azevedo, nas defesas
apresentadas ds fls.9906/10266 e 13195/13209, ndo se
pronunciou sobre a auséncia na prestagdo de contas dos
documentos reclamados pelos técnicos desta Corte. Assim,
opina-se pelo reconhecimento da falha mencionada neste
subitem.

2.1.2. Utilizacdo indevida de hipétese de dispensa por
pequeno valor (subitem 4.2 do Relatério de Auditoria)

O Relatdrio de Auditoria subdividiu a andlise do ponto 4.2.
(utilizacdo 1indevida de hipotese de dispensa por pequeno
valor) nas seguintes Iirregularidade: a) subitem 4.2.1 -
auséncia de justificativa de preco,; b) subitem 4.2.2 -
auséncia de detalhamento do valor pago pela contratacdo de

determinado artista; c) subitem 4.2.3 - auséncia de
justificativa da escolha pela contratacdo de determinado
artista, d) subitem 4.2.4 - auséncia da identificacdo
documental dos artistas e da respectiva banda; e) subitem
4.2.5 - auséncia de comprovacdo da regularidade das
produtoras com o INSS e o FGTS; f) subitem 4.2.6 - auséncia
de termo contratual entre as produtoras e os

artistas/bandas; g) subitem 4.2.7 do Relatdrio de Auditoria
— auséncia de atesto do artista quanto ao valor recebido
pela sua apresentagdo; h) subitem 4.2.8 - documentagdo
insuficiente para comprovar a realizagdo dos shows. Em
sintese, no item 4.2 do Relatdrio de Auditoria, os técnicos
desta Casa defendem que a contratacdo de artistas ndo
consagrados s8¢ poderia ser feita com 1inexigibilidade de
licitacdo, uma vez que, a despeito de existir pluralidade de
opcbes, ha inviabilidade de competicdo diante da dependéncia
de critério subjetivo para a escolha. Prosseguindo na
argumentacdo, a auditoria afirma que a opcdo pela
contratagcdo por meio de dispensa de licitagdo, ao invés da
utilizacdo da 1inexigibilidade de 1licitagdo, resultou numa
instrucdo processual bastante simplificada, ndo contendo os
sequintes documentos que, segundo esta, seriam necessarios:
justificativa de preco, justificativa da escolha de
determinado artista, identificacdo documental dos artistas e
da respectiva produtora, discriminagdo do valor pago pela
contratacgcdo de determinado artista, comprovagdo da
regularidade das produtoras com o INSS e com o FGTS, termo
contratual entre as produtoras e os artistas/bandas,
publicacdo na Imprensa oficial e atestado quanto ao valor
percebido pela sua apresentacdo.

[...]

Entendimento do Ministério Publico de Contas: inicialmente,
registre-se que a subdivisdo proposta pela auditoria ndo foi
das mais felizes, jad que o titulo geral da irregularidade
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ndo diz respeito diretamente aos subitens resultantes.
Propondo uma sistematizacdo mais diddtica dos fatos, o
Ministério Publico de Contas entende que as irregularidades
identificadas no item 4.2 do Relatdrio de Auditoria e nos
seus subitens podem ser classificadas em trés Qgrupos
distintos: 1°) utilizacdo indevida de hipotese de dispensa
por pequeno valor (item 4.2 do Relatdério de Auditoria),; 2°)
falhas na formalizagdo do procedimento de dispensa de
licitacdo (subitens 4.2.1, 4.2.3, 4.2.4, 4.2.5, e 4.2.6 do
Relatdério de Auditoria); e, 3°) falhas na comprovacdo da
execucdo dos servicos ou na comprovacdo da despesa (subitens
4.2.2, 4.2.7 e 4.2.8 do Relatorio de Auditoria). Tendo em
conta a divisdo proposta pelo Orgdo Ministerial, passa-se a
andlise das irregularidades em cotejo com os argumentos dos
interessados. Antes de prosseguir, faz-se necessdrio tecer
algumas considera¢bes quanto aos aspectos atinentes aos
procedimentos licitatdrios para contratacdo de artistas.
Pode-se dividir a questdo em duas orientacdes: a) para
artistas/bandas consagrados; b) para artistas/bandas ndo
consagrados. No caso dos consagrados, inexiste possibilidade
de competicdo, por 1isso, a Lei 8.666/93 prevé que a
contratacdo devera ser feita por meio de inexigibilidade de
licitacdo, com base no art. 25, III, daquele diploma legal.
Ainda de acordo com a previsdo normativa, a contratacdo de
artistas consagrados poderd ser firmada diretamente com o
profissional ou também por meio do seu empresdrio exclusivo.
Diferentemente, para os artistas ndo consagrados a regra é a
realizacdo de licitacdo. Todavia, a licitacdo pode ser
dispensada com base no art. 24, II, da Lei 8.666/93, para
contratagcdes de valor até RS 8.000,00. A jurisprudéncia
firme nos Tribunais de Contas é de que o valor referido na
lei é para o conjunto das contratagcdées de um mesmo objeto,
realizadas durante todo o exercicio, e ndo, como pretende o
recorrente, para cada contrato celebrado. No caso concreto,
observou-se a realizacdo de 422 processos de dispensa de
licitagdo por pequeno valor, durante o exercicio de 2008.
Digno de registro que no exercicio em questdo foram gastos
no subelemento de despesas atividades artisticas, culturais,
desportivas, turisticas e recreativas o montante de
RS 67.712.576,29, sendo que aproximadamente 94% desse valor
sdo referentes a empenhos de até RS 8.000,00 (conforme dados
extraidos da tabela constante a f1.9.397 do Relatdério de
Auditoria). Diante do exposto, observa-se que O permissivo
legal que autoriza a dispensa de licitacdo foi utilizado com
inegdvel propdsito de fracionar o objeto e, por conseguinte,
afastar indevidamente o dever legal de licitar. Assim,
propbe-se o reconhecimento da Iirregqularidade descrita no
item 4.2 do Relatorio de Auditoria (utilizacdo indevida de
hipdotese de dispensa por pequeno valor), devendo ficar claro
que esta irregularidade se deve ao fracionamento indevido do
objeto com vistas a burlar a realizacdo do devido processo
licitatorio. Quanto as falhas na formalizacdo do
procedimento de dispensa de licitagdo (subitens 4.2.1,
4.2.3, 4.2.4, 4.2.5, e 4.2.6 do Relatdério de Auditoria),
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resumidamente pode-se afirmar o seguinte. Quanto ao subitem
4.2.1 (auséncia de justificativa de preco) - a justificativa
de preco é necessdaria em qualquer contratacdo, seja em
processos licitatdérios ou mesmo em hipdteses de dispensa ou
inexigibilidade de 1licitag¢do, o Poder Publico ndo pode
contratar a aquisicdo de bens ou a prestacdo de servigos por
precos superfaturados (o que violaria também o principio da
economicidade). Assim, diante da auséncia de fornecimento de
elementos probantes quanto ao valor de mercado das
contratacbes por parte dos gestores da FUNDARPE, a quem
cabia prestar esse tipo de informacdo, para demonstrar que
as contratagbes realizadas se deram dentro dos pardmetros
normais de prec¢os, opina-se pelo reconhecimento da falha. No
que atine ao subitem 4.2.3 (auséncia de justificativa da
escolha de determinado artista), como o0s gestores ndo
apresentaram as devidas justificativas, entende-se que a
falha também deve ser reconhecida. No caso em exame, que
trata de artista supostamente ndo consagrados, embora fosse
necessdria a realizagcdo de licitagdo, o que por consequéncia
16gica afastaria a necessidade da Administracdo justificar a
contratacdo (ja que a justificagdo em tal hipotese decorre
da propria vitdéria do artista no certame licitatdrio), tendo
em conta que o gestor optou indevidamente pela contratacdo
direta sem licitacdo, caberia a ele, nos termos do art. 26,
pardgrafo unico, II, demonstrar a razdo da escolha de cada
profissional. Assim, como tal providéncia ndo foi praticada,
nas centenas de contratacbes realizadas com dispensa de
licitacdo em face do pequeno valor, opina-se pelo
reconhecimento da falha. Quanto ao subitem 4.2.4 (auséncia
da identificagcdo documental dos artistas e da respectiva
banda), que diz respeito a precariedade da identificacdo dos
artistas/bandas. Com efeito, oS artistas/bandas eram
identificados apenas pelas cartas de exclusividade
conferidas aos seus respectivos empresdarios, ndo constando
cépias de suas cédulas de identidade e de seus CPF. A
precariedade  na identificagdo dos musicos certamente
contribuiu decisivamente para o pagamento por  shows
fantasmas. De outra banda, os Interessados ndo trouxeram
elementos probatdérios capazes de afastar a irregularidade, o
que o obriga ao reconhecimento desta. Em relacdo ao subitem
4.2.5 (auséncia de comprovagdo da regularidade das
produtoras com o INSS e com o FGTS, os interessados ndo
juntaram elementos de prova capazes de refutar o achado de
auditoria, se limitando a afirmar que seria uma falha do e-
fisco. A comprovagcdo da regularidade fiscal se da por meio
da expedicdo de certidbées, que devem estar validas no
momento da contratacdo, e ndo quando do cadastramento no e-
fisco. Assim, a irregularidade deve ser reconhecida, cabendo
aos gestores da FUNDARPE a responsabilidade pela ndo
observdncia da legislacdo pertinente a matéria. A respeito
do item 4.2.6 (auséncia de termo contratual entre as
produtoras e os artistas/bandas), as defesas apresentadas
ndo anexaram tais documentos. O instrumento contratual entre
0s artistas/bandas e seus respectivos empresdrios é exigido
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pelo Ministério do Trabalho e, portanto, deveria ter sido
exigido também pelos gestores da FUNDARPE, diferentemente do
que aconteceu. Assim, opina-se pelo reconhecimento de mais
esta falha. Passa-se 4 andlise das falhas/irregularidades
relacionadas a comprovagdo da execug¢do dos servigos ou a
comprovacdo da despesa. A primeira é a descrita no subitem
4.2.2 (auséncia de detalhamento do valor pago pela
contratacdo de determinado artista). Os valores pelas
apresentacdes artisticas eram pagos pela FUNDARPE aos
empresarios dos artistas, ndo constando o valor que oS
artistas receberam destes ultimos. Para verificar se O preco
praticado era compativel com o valor de mercado, seria
necessdrio saber qual o valor que a produtora estava pagando
aos artistas. Como tais documentos ndo foram apresentados,
ndo ha como verificar se as produtoras ndo estavam
praticando pregos desarrazoados. Assim, opina-se pelo
reconhecimento desta falha. Quanto ao subitem 4.2.7
(auséncia de atesto do recebimento dos valores pelos
artistas), o MPCO entende que ja esta incluido no subitem
4.2.2, razdo pela qual ndo necessita ser reconhecido como
falha autdnoma. Por fim, o item 4.2.8 (documentacdo
insuficiente para comprovar a realizagcdo dos shows), a
documentacdo que atesta a realizacdo dos shows eram apenas
formuldrios preenchidos por servidores da FUNDARPE. Estes
documentos eram preenchidos a partir de declaracdes
atestando a realizacdo dos eventos emitidas por supostos
lideres comunitdrios. Trata-se de procedimento precdrio de
verificacdo da execucdo dos servigos, que contribuiu
inegavelmente para a consumagdo dos pagamentos por shows
fantasmas, 1impondo o reconhecimento de mais esta falha
administrativa.

2.1.3. Indicios de direcionamento na contratagdo de empresas
produtoras de eventos artisticos (item 4.3 do Relatério de
Auditoria)

- Este ponto do Relatdério de Auditoria foi subdividido nas
sequintes irreqularidades: a) item 4.3.1 - contratacdo de
empresas pertencentes ao mesmo grupo econdmico; b) item
4.3.2 - contratacdo de empresas recém-constituidas; c) item
4.3.3 - indicios de contratacdo de empresas ficticias. O
Relatdorio de Auditoria apontou a contratacdo de artistas
consagrados e ndo consagrados por meio de empresdrios ditos
exclusivos. Na realidade, segundo os técnicos desta Corte,
as referidas contratacbes foram direcionadas a empresas que,
em diversos casos, monopolizaram o evento no todo ou em
parte. De acordo com a auditoria, existem diversos indicios
de que algumas das empresas contratadas ndo exploravam de
fato qualquer atividade empresarial (p.ex: empresas com
enderecos ficticios ou em caixa postal, empresas
constituidas pouco tempo antes de firmarem o primeiro
contrato com a FUNDARPE, inexisténcia de referéncia do nome
da pessoa juridica em lista telefbnica ou em sites de busca
na internet, empresas pertencentes a um mesmo  grupo
econémico) . Prosseguindo na argumentacdo, os  técnicos
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defendem que ndo seria razodvel admitir que os artistas
constituissem como empresdrios exclusivos empresas que nem
sequer podiam ser “localizadas”.

[...]

Entendimento do Ministério Publico de Contas: ndo hd como
negar que havia um direcionamento para a contratacdo de
determinadas produtoras de eventos, jd& que ndo sSe fazia
licitacdo para escolhé-las. Some-se a isso o fato de que a
auditoria identificou que  havia uma concentragcdo da
transferéncia de recursos para sete grupos de empresas que
possuiam sécios em comum ou parentesco entre os socios das
outras empresas, tendo o repasse para talis entidades
totalizado RS 29.026.201,30 (equivalente a 30,02% da despesa
liquidada pela FUNDARPE em 2008). 0Os demais 1indicios
levantados pela auditoria (empresas com enderecos ficticios
ou em caixa postal, empresas constituidas pouco tempo antes
de firmarem o primeiro contrato com a FUNDARPE, inexisténcia
de referéncia do nome da pessoa juridica em lista telefbnica
ou em sSites de busca na 1internet) somente confirmam tal
prdatica, ja que em situagdes normais (em que ndo houvesse
favorecimento na escolha), tais produtoras dificilmente
seriam escolhidas. Deve ser acrescido também que 0s
empresdarios dito “exclusivos”, na maioria dos casos,
possuiam carta de exclusividade da representacdo dos
artistas apenas para um determinado evento, o que torna
forgosa a conclusdo de que a opgdo era por contratar a
produtora e ndo os artistas. Com efeito, primeiro era
escolhida a produtora do evento, a qual se encarregava de
selecionar artistas que supostamente iriam se apresentar.
Esse modus operandi da FUNDARPE sem duvida alguma favoreceu
a irregularidade mais grave constante dos presentes autos,
que é o pagamento por apresentacdes artisticas ndo
realizadas. Registre-se, por oportuno, que a
responsabilidade pelo direcionamento da contratagdo de
empresas produtoras de eventos é da Presidente da FUNDARPE,
e ndo das produtoras contratadas (como sugere também o
Relatdério de Auditoria), como serda visto no item especifico
relativo a 1individualizacdo da responsabilidade. Nesses
termos, opina-se pelo reconhecimento da irregularidade
constante deste subitem.

2.1.4. Burla ao requisito de contratacdo por empresario
exclusivo (item 4.4. do Relatério de Auditoria)

- A auditoria revela que os artistas foram contratados por
meio de pessoas juridicas que atuavam como @ simples
intermedidrios, uma vez que ndo possuiam na realidade a
exclusividade de representagdo dos mencionados
profissionais. Tal realidade poderia ser comprovada pelo
fato de que diversas bandas foram representadas por
empresdrios exclusivos distintos em eventos diversos e, além
disso, as cartas de exclusividade apresentadas para
justificar a contratagcdo conferiam poderes de representacdo
apenas para a data ou periodo do evento.
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[...]

Entendimento do Ministério Publico de Contas: o art.25, III,
da Lei 8.666/93, prevé que a contratacdo de artistas com
inexigibilidade de licitagdo poderd ser feita diretamente ou
através de empresdrio exclusivo, desde que se trate de
artista consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica. No caso sob analise, as contratacdes dos
artistas se deram por meio de empresarios que ndo possuiam
real exclusividade de representacdo, ja que as cartas de
exclusividade apresentadas eram outorgadas para determinada
data ou evento ou foi verificado que os artistas em questdo
eram representados por empresdrios diversos em eventos
distintos. Registre-se, inclusive, que vdrias dessas cartas
de exclusividade continham dados ficticios dos supostos
artistas representados, como serd analisado no item a
seqguir. Assim, opina-se pelo reconhecimento da
irregularidade em questdo.

2.1.5. Utilizacdo de cartas de exclusividade ilegitimas
(item 4.5. do Relatério de Auditoria)

- A auditoria identificou diversos vicios nas cartas de
exclusividade utilizadas para justificar a contratacdo de
artistas por meio de pessoa juridica interposta na relagdo
contratual, quais sejam: a) multiplicidade de numeros de CPF
ou RG para uma mesma pessoa; b) numeros de CPF invalidos; c)
numeros de CPF e RG que ndo correspondiam aos dos seus
titulares; d) assinaturas fraudadas, atestadas pelo
Instituto de Criminalistica e por entrevista com 0sS musicos;
e) utilizacdo de nomes de pessoas falecidas como integrantes
de grupos musicais; f) utilizacdo de nomes de pessoas nas
cartas de exclusividade sem qualquer relagdo com OS grupos
musicais nelas indicados,; g) 1indicios de envolvimento de
cartérios no reconhecimento irreqular de firma.

[...]

Entendimento do Ministério Publico de Contas: As defesas
apresentadas ndo refutaram a irregularidade  apontada,
procurando tdo somente afastar a responsabilidade dos
defendentes ou mostrar que esta ndo seria suficiente para
concluir pela existéncia de dano ao erdrio. Ndo é possivel
aceitar a tese de responsabilizacdo dos musicos pelo
conteudo das cartas fraudadas. N&do se consegue visualizar
qual o interesse desses profissionais em utilizar elementos
ficticios na sua proépria identificacdo. Outrossim, ndo
parece razodavel que a pessoa que representa com
“exclusividade” os artistas ndo conhegca o nome, nem oS dados
pessoais dos seus representados. 0 contrato de
representacdo, ainda mais com “exclusividade”, denota uma
relacdo de conhecimento e confianca mutuos. Por outro lado,
o empresario responde pelo contetido dos documentos que
apresentou, porque foi ele quem 0s entregou a Administracdo
e os utilizou para possibilitar a contratagdo. Também ndo é
razodvel supor que alguém entregue um documento @ a
Administracdo, em um procedimento de cardter formal, o qual
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tem o condé&o de vinculd-1lo e ensejar a sua
responsabilizacdo, sem ao menos conferir o seu contetudo. As
fraudes em cartas de exclusividade de representagcdo, por sSi
s6, ndo significam que o0s eventos artisticos ndo foram de
fato realizados, mas configuram indicio da ndo prestagcdo dos
servigcos a ser cotejada com os demais elementos probatdrios
constantes dos autos. Assim, os defendentes
responsabilizados, para comprovar que o0s eventos foram
realizados e afastar a imputacdo de débito, deveriam trazer
elementos materialis que atestassem a ocorréncia das
apresentacdes artisticas, tais como recibos e copias de
cheques dos pagamentos aos artistas, fotos, filmagens, guias
de recolhimentos de impostos etc. Como as defesas
apresentadas ndo lograram trazer aos autos tais instrumentos
probatdérios, conclui-se pelo reconhecimento da
irregularidade descrita neste subitem. Quanto a
responsabilidade dos envolvidos, esta serd apreciada em
topico especifico deste relatodrio.

2.1.6. Irregularidades em niumeros de identificagdo - CPF e
RG (item 4.6 do Relatério de Auditoria)

O Relatdorio de Auditoria subdivide este ponto nas seguintes
irreqularidades: a) item 4.6.1 - multiplicidade de numeros
de CPF's ou RG's (na realidade o que a auditoria quis dizer
é que foi constatada a existéncia de referéncia a pessoas
que eram identificadas com vdrios numeros de CPF's e RG's);

b) item 4.6.2 — numeros de CPF's invdlidos,; c¢) item 4.6.3 -
um uUnico numero de RG ou CPF referindo-se a mais de uma
pessoa,; d) item 4.6.4 - falta de correlacdo entre documentos

de identificacdo (CPF e RG) e nome dos supostos musicos. Em
suma, o Relatodorio de Auditoria detectou a existéncia da
insercdo de dados falsos para identificar pessoas (n°s de
CPF e RG) nos documentos apresentados pelas produtoras a
FUNDARPE, como cartas de exclusividade de representacdo de
artistas e declaracdes de terceiros atestando a realizacdo
dos eventos.

Digno de nota que parte das falhas descritas neste subitem
ja foram apreciadas no topico anterior. Todavia, como foram
arrolados novos responsdveis e, além disso, os documentos
analisados desta feita ndo se referem somente as cartas de
exclusividade (incluindo também a contratos sociais e
declaracées de lideres comunitdrios), ndo serd redundante o
exame feito a segquir.

[...]

Entendimento do Ministério Publico de Contas: A apresentacdo
de documentos contendo dados falsos, especialmente quanto a
aspectos identificadores dos artistas contratados, permitem
a presuncdo de que os servicos ndo foram prestados. N&o se
vislumbra interesse de artistas profissionais em ocultarem a
sua real 1identificacdo. Do outro lado, os defendentes ndo
trouxeram elementos de prova capazes de afastar a referida
presuncgédo. Assim, opina-se pelo reconhecimento da
irregqularidade constante deste subitem. No que atine a
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individualizacdo da responsabilidade dos envolvidos, esta
serda vista adiante, em tdépico especifico deste opinativo.

2.1.7. Irregularidades em notas fiscais (item 4.7 do
Relatério de Auditoria)

O Relatdorio de Auditoria subdivide este ponto nas seguintes
irreqularidades: a) item 4.7.1 - notas fiscais falsas; b)
item 4.7.2 - notas fiscais 1inidéneas. De acordo com o0S
técnicos, as notas fiscais falsas foram emitidas pelas
entidades Astronave Iniciativas Culturais (no total de RS
119.000,00) e UNA BR Producdes, Cursos e Servicos Ltda (no
total de RS 679.920,00). Enquanto as notas fiscais iniddneas
foram emitidas por Bruno Produgdes de Eventos Ltda. (no
valor total de RS 38.200,00) e pela Associacdo de Eventos
Culturais 03 de Agosto (no valor total de RS 16.000,00).

[...]

Entendimento do Ministério Publico: a questdo é dividida em
dois aspectos, notas fiscais falsas (item 4.7.1 do Relatdrio
de Auditoria), que se referem a divergéncia entre as
numeracdes da autorizacdo para Iimpressdo de documentos
fiscais (AIDF's) ou da autorizacdo para confecgcdo de
documento grdfico e aquelas numerag¢des Impressas nas
respectivas notas fiscais de servicos, e notas fiscais
inidbéneas (item 4.72 do Relatdério de Auditoria), que diz
respeito a emissdo de notas fiscals com datas anteriores a
data em que a nota fiscal foi Iimpressa pela grafica.
Divergindo da Nota Técnica de Esclarecimento, o Orgéao
Ministerial entende que as defesas apresentadas ndo afastam
a irregularidade sob andlise, quando muito  procuram
transferir a —responsabilidade para outros agentes (as
graficas). O fato da grdfica ter supostamente cometido erro
ao Iimprimir o conteudo da nota fiscal ndo afasta a macula
existente naquele documento. Assim, opina-se pelo
reconhecimento da irregularidade em questdo. Deve-se
registrar que falhas/irregularidades em notas fiscais, por
si s6, ndo significam que o0s servigos ndo foram prestados.
Com efeito, se constituem em indicios de sonegag¢do fiscal,
razdo pela qual esta Corte deve dar ciéncia dos fatos aos
competentes orgdos de fiscalizagdo tributdria. Registre-se,
por oportuno, que ndo €& possivel presumir a auséncia de
prestacdo de servicos em face apenas de Iirregularidades em
notas fiscais de servicos. A fim de melhor sistematizar a
andlise deste Orgdo Ministerial, a responsabilidade de cada
agente e o correspondente débito a ser imputado (quando esta
providéncia se fizer necessdria), serdo apreciados em ponto
especifico deste Parecer.

2.1.8. Fraudes em documentos de despesas atestadas por Laudo
do Instituto de Criminalistica (item 4.8 do Relatério de
Auditoria)

O Relatdério de Auditoria subdivide este ponto nas seguintes

irregularidades: a) item 4.8.1 - contratos sociais, cartas
de exclusividade e notas fiscais preenchidas pela mesma
pessoa; b) item 4.8.2 - cartas de exclusividade com a mesma
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grafia nas assinaturas dos musicos e nas autenticacdes dos
cartérios; c) item 4.8.3 - idénticas cartas de exclusividade
para diferentes bandas musicais (o que a auditoria quis
informar é que foram utilizados o0s mesmos nomes @€
assinaturas dos musicos, que teriam sido escaneados, para
forjar cartas de exclusividade de bandas diversas). Em suma,
0s técnicos, a partir de laudos periciais grafoscopicos
produzidos pelo Instituto de Criminalistica Prof. Armando
Samico (IC), afirmam que diversos documentos utilizados para
justificar a contratacdo de produtoras de eventos e para
comprovar as despesas foram fraudados (cartas de
exclusividade, recibos de pagamentos, contratos sociais,
declaragbes de Prefeituras e de Associagbdes quanto a
realizagcdo dos eventos).

[o..]

Entendimento do Ministério Publico de Contas: As defesas
apresentadas ndo contestam as fraudes documentais atestadas
pelo Instituto de Criminalistica. Por outro lado, o conjunto
variado de fraudes documentais perpetradas com o objetivo de
possibilitar a contratacdo de produtoras e também atestar a
execucdo dos servicos faz presumir que esses de fato ndo
foram prestados. Neste ponto é de bom alvitre recordar que o
6nus de provar a Corte de Contas a regular aplicacdo dos
recursos publicos é do jurisdicionado. A auséncia de
comprovagdo permite presumir a ndo prestagdo dos servigos, O

que pde abaixo o esfor¢co da defesa que, sem se
desincumbir do seu ©&bnus probatdrio, limita-se discutir o
efeito probante do achado de auditoria. Diante disso, opina-
se pelo reconhecimento da irregularidade constante deste
subitem, com o registro de que a 1individualizacdo das
responsabilidades serd tratada em tdépico especifico deste
parecer.

2.1.9. Fraudes em documentos, evidenciadas por depoimentos
(item 4.9 do Relatério de Auditoria)

O Relatdério de Auditoria subdivide este ponto nas seguintes
irregularidades: a) item 4.9.1 - fraudes em cartas de
exclusividades evidenciadas em depoimentos,; b) item 4.9.2 -
fraudes nas contratacbes com a empresa Paulo Roberto de Lima
Producbes e Eventos Ltda e com a banda Karybe. Essas
irreqularidades sdo similares as que foram apreciadas no
tépico anterior, com a peculiaridade de que  foram
comprovadas por meio de depoimentos, e ndo por meio de laudo
pericial. De forma geral, os entrevistados afirmaram que: a)
ndo assinaram qualquer carta de exclusividade,; b) ndo
reconheceram como suas, as assinaturas presentes nas cartas
de exclusividade,; c) ndo possuem firma aberta nos cartorios
que reconheceram as assinaturas por semelhanca; d) ndo
conhecem a banda em que figuram como Iintegrantes; e) nunca
ouviram falar da empresa contratada, tampouco de seu
representante; f) na maioria dos casos, 0S entrevistados
sequer atuavam no meio artistico; g) nunca estiveram nos
municipios onde supostamente se apresentaram; h) ndo
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reconheceram como seus, oS numeros de RG presentes nas
cartas de exclusividade.

[...]

Entendimento do Ministério Publico: Nenhuma das defesas
apresentadas afasta as irregularidades provadas pelos
depoimentos colhidos na fase de instrucdo processual e que
ja haviam sido constatadas por meio de laudo pericial do
Instituto de Criminalistica, conforme ja fol tratado no item
2.1.8 deste parecer. Os defendentes que apresentaram defesa
se limitaram a tentar atribuir a outrem a responsabilidade
pelas falsidades documentais. Diante disso, oplna-se pelo
reconhecimento desta irregularidade. Quanto a
individualizacdo da responsabilidade, repise-se que esta
serda apreciada adiante, em topico especifico do opinativo.

2.1.10. Indicios de envolvimento de cartérios quanto ao
reconhecimento indevido de firma dos integrantes das
bandas/grupos musicais (item 4.10 do Relatdério de Auditoria)

- O Relatdério de Auditoria aponta a existéncia de fraudes
perpetradas por meio de falsificacdo de assinaturas em
diversos documentos (principalmente cartas de
exclusividade), e que, mesmo assim, tiveram suas
autenticidades supostamente reconhecidas por diversos
cartorios da regido metropolitana do Recife.

Entendimento do Ministério Publico: Na verdade, esta
irregularidade ja estd contida nos itens 2.1.8 e 2.1.9 deste
Parecer, ndo havendo razdes para tratd-la isoladamente em um
subitem a parte. Ademais, nenhum titular de servico
extrajudicial foi responsabilizado  pela auditoria ou
notificado para apresentar defesa, de modo que ndo é
aconselhdvel reconhecé-la como irregularidade auténoma,
distinta daquelas jad tratadas em tdpicos anteriores deste
opinativo. Ndo obstante, opina-se por dar ciéncia dos fatos
a Corregedoria de Justica do Extrajudicial, orgdo do
Tribunal de Justica de Pernambuco responsavel pela
fiscalizacdo e bom funcionamento dos cartorios
extrajudiciais do Estado.

2.1.11. Diferencas entre os valores pagos pela FUNDARPE e os
declarados pelos empresarios (item 4.11 do Relatério de
Auditoria)

- De acordo com o Relatdério de Auditoria haveria diferencas
nos valores pagos em cinco apresentagbes do cantor
Geraldinho Lins e da banda Capim Cubano, totalizando RS
48.000,00. A diferenca apontada foi apurada a partir do
valor que foi declarado como recebido pela pessoa juridica
responsdavel pela representacdo exclusiva dos artistas (Luan
Promo¢cbes e Eventos Ltda.) e aquele que consta como pago no
sistema e-fisco. Cumpre registrar que em alguns casos, O0S
pagamentos foram feitos a outras produtoras e ndo a Luan
Producées e Eventos Ltda (real empresaria exclusiva dos
artistas), restando clara a existéncia de subcontratacdo de
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eventos entre produtoras. Além disso, a auditoria
identificou pagamentos, no valor de RS 60.500,00, feitos as
entidades Realizar Producdes de Eventos Ltda e José Batista
Produg¢bdes e Eventos por shows da Banda Garota Safada que ndo
aconteceram, uma vez que na data indicada os artistas em
questdo estavam se apresentando em outro estado da
federacdo.

[...]

Entendimento do Ministério Publico: a partir da leitura do
Relatorio de Auditoria, observa-se que a Iirregularidade
mencionada neste tdépico diz respeito a trés situacdes
distintas: a) subcontratacdo de shows entre produtoras; b)
declaracdo do empresdrio exclusivo (credor) afirmando que
recebeu menos do que o valor liquidado no empenho e pago
pela FUNDARPE,; c) pagamentos a produtoras de eventos por
shows que ndo aconteceram. Explica-se. A auditoria
identificou que a empresa Luan Produgbes e Eventos Ltda. era
a real representante exclusiva de Geraldinho Lins e Banda,
da Banda Capim Cubano e da Banda Garota Safada. Em alguns
casos, observou-se que o empresdario exclusivo (Luan
Produgbes e Eventos Ltda.) contratou a apresentacdo de seus
artistas representados com outras produtoras, que por sua
vez firmaram contrato com a FUNDARPE. Alguns desses shows
supostamente subcontratados ndo se realizaram. Passa-se ao
detalhamento de cada uma das trés situacdes distintas
identificadas. No primeiro caso, houve subcontratacdo pela
Luan Produgbes das apresentacbes de Geraldinho Lins (com a
José Sebastido da Silva Produc¢des e Eventos, que recebeu RS
15.000,00 da FUNDARPE e pagou ao empresario exclusivo o
valor de RS 10.000,00), Geraldinho Lins (com a B.G.
Promog¢ées e Eventos Musicais Ltda., que recebeu RS 30.000,00
da FUNDARPE e pagou ao empresdrio exclusivo o valor de RS
11.000,00) e Capim Cubano (com a UNA BR Ltda., que recebeu
RS 38.000,00 da FUNDARPE e pagou ao empresario exclusivo o
valor de RS 20.000,00). Nesses casos, em que houve
contratacdo entre produtoras, agindo le) credor como
intermedidrio, mas os servicos foram efetivamente prestados,
como serd visto a segquir, ndo cabe a imputacdo de débito da
diferenca apurada entre o valor pago pela FUNDARPE ao credor
e aquele recebido pelo empresario exclusivo, diferentemente
do que foi proposto no Relatdrio de Auditoria. Registre-se
que a Lei 8.666/93 prevé no art. 25, III, a inexigibilidade
de licitagcdo “para contratacdo de profissional de qualquer
setor artistico, diretamente ou através de empresdrio
exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada
ou pela opinido publica” (grifo nosso). Sem prejuizo da
previsdo legal anterior, nada Iimpede que a Administracdo
contrate a produtora de eventos, e ndo o artista, a qual
ficard encarregada de contratar o artista. Tratam-se de
formatos de contratacdo e realizacdo de eventos distintos.
Em que pese o primeiro modelo de contratacdo ter
supostamente um custo menor, nem sempre a Administracdo
Piblica possuli a estrutura organizacional adequada para
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implementd-lo, o que pode ser justificado pelo grande numero
de eventos e de artistas a serem contratados. Assim, &
possivel que a Administracdo opte por contratar @ as
produtoras, hipdtese em que serd necessario realizar
licitacdo, ja que hda varias empresas que prestam esse tipo
de servigo. O que acontecia na FUNDARPE é que para burlar a
necessidade de realizacdo de certame licitatdrio para
contratagdo de produtoras de eventos, promovia-se
indevidamente a contratacdo da produtora, sem licitacdo,
simulando uma situacdo de exclusividade de representacdo do
artista que ndo existia de fato (as cartas de exclusividade
de representacdo eram conferidas para uma data especifica ou
para um evento determinado). Ndo obstante, em que pese as
contratagcdes das produtoras terem violado o principio da
licitacdo publica, nos casos em que oS servigcos foram
prestados hd de se reconhecer os pagamentos feitos pela
Administracdo como vdlidos, sob pena de se 1ncorrer em
enriquecimento sem causa do Estado. Portanto, nas situacdes
em que a auditoria reconheceu que as apresentacgdes
artisticas pagas pela FUNDARPE aconteceram efetivamente, O
Ministério Publico propde, desde 7jd, que ndo seja Iimputado
débito aos credores. A segunda situagdo identificada pelos
técnicos desta Casa foi o pagamento feito a propria Luan
Produgbes (empresdria exclusiva do artista) em razdo da
apresentacdo de Geraldinho Lins e Banda (empenhos 2008NE n°s
5250 e 5453), em que esta afirma ter recebido RS 12.000,00
por apresentacdo, enquanto o valor que consta liquidado e
pago no e-fisco foi RS 15.000,00 por apresentacdo, gerando
uma diferenca de RS 6.000,00 (RS 3.000,00 por
apresentacdo). No que pertine a esses dois empenhos
especificos ndo se tém elementos suficientes nos autos para
apontar o que de fato ocorreu, ja que a auditoria ndo anexou
provas bastantes a identificacdo de quem recebeu a suposta
diferenca, a exemplo de c¢opias de cheques, extratos
bancdrios, recibos etc. Logo, considerando que a quantia é
pouco significativa, ndo compensando do ponto de vista da
relacdo custo/beneficio a realizacdo de novas diligéncias
para apurar se de fato houve dano ao erdrio, o Orgéo
Ministerial propée que a quantia de RS 6.000,00, relativa
aos empenhos 2008NE n°s 5250 e 5453, ndo seja computada para
efeito de imputacdo de débito. Por fim, a auditoria
verificou que quatro apresentacdes da Banda Garota Safada
(pagas ao credor José Batista de Vasconcelos Producdes e
Eventos, no valor total de RS 26.000,00 - empenhos Z2008NE
nos 9228, 9322, 9242 e 9238) e mais outras cinco
apresentacdes do mesmo grupo musical (pagas ao credor
Realizar Produg¢des de Eventos e Shows Ltda, no valor total
de RS 34.500,00 - empenhos 2008NE n°s 9458, 8252, 8084, 3595
e 3591) ndo foram realizadas. A constatacdo da ndo prestacdo
dos servicos se deu a partir de declaracdo fornecida pela
real empresaria exclusiva da Banda (Luan Producées) ,
informando que nas respectivas datas os artistas em questdo
se apresentaram em outras cidades (inclusive na maioria dos
casos estavam se apresentando em outros estados), conforme
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consta as fls. 7915/7918 - wvol.40. As pessoas juridicas
envolvidas (José Batista de Vasconcelos Producdes e Eventos
e Realizar Produg¢des de Eventos e Shows Ltda), em sua defesa
conjunta, tecem apenas alegacdes genéricas de que OS
servigcos foram prestados, ndo trazendo aos autos qualquer
elemento de prova capaz de demonstrar a efetiva realizagdo
dos shows pagos pela FUNDARPE. Diante das evidéncias da ndo
prestagdo dos servicos, opina-se pela imputacdo de débito em
face do pagamento por shows ndo realizados, no valor de RS
60.500,00, dos quais RS 26.000,00 sdo da responsabilidade de
José Batista de Vasconcelos Producbes e Eventos e o
restante, RS 34.500,00, sdo referentes aos sServicos
pagos a Realizar Produgdes de Eventos e Shows Ltda.

2.1.12. Irregularidades nas declaragées dos lideres
comunitdrios (item 4.12 do Relatério de Auditoria)

A  FUNDARPE utilizava declaracbes de supostos lideres
comunitdrios, atestando a realizacdo dos  shows, como
documento suporte para liquidacdo e pagamento dos servigos.
O Relatdério de Auditoria subdivide o tdépico nas seguintes
irregularidades: a) item 4.12.1 - 1lider comunitdrio possui
parentesco de 2° grau com pessoas vinculadas a administracdo
de produtora responsdvel pelo show o qual atesta; b) item
4.12.2 - fraude com utilizacdo 1indevida de pessoa como
lideres comunitdrios; c) 1item 4.12.3 - declaracdo de lider
comunitdrio atestando a apresentagdo artistica de banda por
ele mesmo composta, na fungdo de musico; d) item 4.12.4 -
lideres comunitdrios vinculados a mais de um municipio e com
mais de um numero de CPF.

[...]

Entendimento do Ministério Publico de Contas: as defesas
apresentadas ndo afastaram as falhas e/ou irregularidades
descritas neste toépico. A responsabilidade pela liquidacdo
da despesa é do ordenador de despesas, conforme previsto no
art.148 do Coédigo de Administragdo Financeira do Estado. No
caso concreto, a liquidacdo da despesa da FUNDARPE com
apresentagbes artisticas era feita com base em simples
declaragbes de supostos lideres comunitdrios, os quais
tinham a incumbéncia de atestar a execucdo dos servicos a
serem pagos pela Fundacdo. Deve-se registrar que o fato de
alguma pessoa ter certo destaque representativo em sua
regido (sendo denominado de lider comunitdrio) ndo a torna
um agente publico, nem a investe da fé publica, que faria
presumir a veracidade do que viesse declarasse. A liquidacdo
da despesa feita apenas com base em declaracbes de pessoas
que ndo mantém qualquer vinculo funcional com o Poder
Publico ndo empresta a este ato o valor probatdrio
necessdrio a comprovacdo da execucdo dos servigcos. Some-se a
isso, que a auditoria constatou que, em vdrios casos, as
proprias pessoas que atestavam a execugdo dos servigos eram
diretamente 1interessadas nos pagamentos ou estavam em
situagcdo que, no minimo, a colocavam em condi¢cdo de
suspeicdo para pratica desses atos. O procedimento precdrio
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da liquidacdo da despesa com os shows certamente contribuiu
decisivamente para o pagamento por servigcos ndo executados.
O adequado seria que a liquidacdo da despesa fosse feita a
partir de declaracdes firmadas por agentes publicos locais
(como prefeitos, secretdrios municipais etc) ou pelos
proprios servidores da FUNDARPE, sendo ainda necessdrio que
viessem acompanhadas de fotos e filmagens dos respectivos
eventos. Em suma, liquidar despesa dessa natureza, com base
apenas em simples declara¢dées de pessoas estranhas a
Administracdo Publica, é, pelo menos, agir de forma
negligente no desempenho das atribuig¢des proprias do cargo.
Diante disso, opina-se pelo reconhecimento desta
irregularidade.

2.1.13. Irregularidades na realizacdo de eventos artisticos
(item 4.13 do Relatério de Auditoria)

O Relatério de Auditoria subdividiu o titulo genérico
descrito no item 4.13 -irregularidades na realizagcdo de
eventos artisticos - nos seguintes subtdpicos: a) item
4.13.1 - eventos monopolizados por um Unico grupo econémico;
b) item 4.13.2 - auséncia de comprovacdo da realizacdo de
eventos financiados pela FUNDARPE; c) item 4.13.3 do
Relatdério de Auditoria - utilizacdo de documentos falsos na
comprovagcdo da realizacdo de eventos financiados pela
FUNDARPE.

Cabe o esclarecimento de que o item 4.13.2 - auséncia de
comprovacdo da realizacdo de eventos financiados pela
FUNDARPE fol detalhada em c¢inco subitens, a saber: 1°)
4.13.2.1 - eventos no Municipio de Itapetim; 2°) 4.13.2.2 -
eventos no Municipio de Moreno, 3°) 4.13.2.3 - Sdo Jodo no
Municipio de Paudalho; 4°) 4.13.2.4 - Festa de Sdo Cristévdo
no Municipio de Alianca; 5°) 4.13.2.5 - Festa da Padroeira
no Municipio de Itambé.

Para confirmar que as apresentagbes artisticas relacionadas
no item 4.13.2 ndo foram realizadas, os técnicos desta Corte
enviaram oficio as Prefeituras das respectivas localidades,
as quais ndo foram capazes de confirmar o acontecimento dos
shows sob investigagdo. Em face disso, a auditoria presumiu
a auséncia da prestacdo dos servigcos e sugeriu a Imputagdo
de débito dos valores pagos pela FUNDARPE.

A tabela a seguir sintetiza os eventos cuja execugcdo dos
servigcos sdo questionados no item 4.13.2 do Relatdorio de
Auditoria, os valores envolvidos e as empresas beneficiadas
pelos pagamentos:

MUNICIPIO EVENTO TOT(*I\{IS;)UQ' REESI:,“(I;ES%EL
Itapetim Projeto Pé no Forrd 112.500,00 Clarin’s Produgdes.
Semana Pré-Carnavalesca da Cidade de Itapetim 50.000,00 Ta Legal Ltda - ME.
Moreno 1 Forr6 Fest da Cidade de Moreno 100.000,00 | Bruno Produgdes de
Eventos Ltda.
Carnaval Fora de Epoca na Cidade de Moreno 100.000,00 | Bruno Produ((i;()es Eventos
Ltda.
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Sédo Pedro em Moreno 100.000,00 Bruno Ltda.
Festa do Estudante 92.300,00 | Paulo Roberto Produgdes.
Bruno Produgdes e
Festa do Estudante 71.400,00 Eventos Lida.
Bruno Produgdes e
Festa de Santana 30.600,00 Eventos Ltda.
Paudalho J UNA BR Produgdes
Sédo Jodo em Paudalho 350.000,00 Lida - ME.
Siio Jodio em Paudalho 50.000,00 | DY Producdes ¢ Eventos
Ltda.
Alianga Festa de Sao Cristovio 100.000,00 |  Faulo Roberto de Lima
Produgdes e Eventos.
ltambé Festa da Padroeira da Cidade de Itambé 180.000,00 |  Bruno Producdese
Eventos Ltda.

No tocante ao subitem 4.13.3 do Relatdério de Auditoria -
utilizacdo de documentos falsos na comprovagdo da realizacdo
de eventos financiados pela FUNDARPE, a auditoria observou
os seguintes achados. Nas apresentacdes artisticas
realizadas no Carnaval fora de época de Tracunhaém, no valor
de RS 69.600,00, que foram integralmente intermediadas pela
Bruno Produg¢des Ltda, foi wutilizada declaracdo falsa de
lider comunitdrio para atestar a suposta realizacdo dos
eventos. Cabe o registro de que no montante referido
anteriormente estd incluido o pagamento pela apresentacdo da
Banda Karibe (RS 7,600,00), que a época dessa suposta
apresenta¢do jd havia sido dissolvida. No Projeto Pega do
Boi em  Cachoeirinha, integralmente intermediado pela
Clarin's Producdes, totalizando RS 100.000,00, foi utilizada
declaracdo falsa (identificada por laudo do Instituto de
Criminalistica) do suposto Presidente da Associacdo de Amparo
Assistencial da Cidade de Cachoeirinha para atestar a
realizacdo do evento.

[...]

Entendimento do Ministério Publico: Quanto ao item 4.13.1 -
eventos monopolizados por um unico grupo econdmico, O que a
auditoria quis deixar claro é que a FUNDARPE ndo escolhia os
artistas, mas sim as produtoras que iriam se responsabilizar
pela organizag¢do de determinado evento. A partir dai, as
pessoas  juridicas contratadas apresentavam cartas de
exclusividade de representacdo dos artistas que, quando ndo
eram fraudadas, eram conferidas para uma Unica data ou um
unico evento, o que demonstra a simulacdo da “exclusividade”
da representacdo. Além disso, observou-se a concentracdo de
recursos em poucas produtoras (inclusive algumas dessas
produtoras atuavam como verdadeliros grupos empresariais, ja
que possuiam socios em comum ou sSécios com vinculo de
parentesco), o que demonstra o favorecimento dessas pessoas
juridicas. Na realidade, tais empresas, quando de fato
realizavam os shows, atuavam como meros Iintermedidrios, ja
que a contratacdo com inexigibilidade de licitacdo deveria
ser realizada diretamente com o artista ou com © Seu
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empresdrio exclusivo, o que ndo se verificou no caso
concreto. Digno de nota que a Iirreqularidade descrita no
item 4.13.1 ja foi objeto de mencdo em outros pontos do
Relatorio de Auditoria, contudo, como se referem a shows
distintos, opina-se por reconhecé-la. No que atine ao item
4.13.2 - auséncia de comprovacdo da realizacdo de eventos
financiados pela FUNDARPE, as defesas apresentadas (com
excegdo da UNA BR Produgbes) ndo consegulram comprovar a
realizacdo dos eventos. E certo que compete a FUNDARPE a
liquidacdo da despesa, mas também cabe 4as contratadas
prestarem os servicos e também a demonstragcdo de que o0s
servicos foram prestados, ja que foram beneficiados pelos
pagamentos realizados pelo Poder Publico. A liquidacdo da
despesa feita pela FUNDARPE, que ndo fiscalizava in loco as
apresentacdes artisticas, torna Imperioso aos credores
demonstrarem ao Orgdo de Controle Externo, por qualquer meio
de prova (recibos de pagamentos de cachés de artistas,
fotos, filmagens, declaracées de autoridades municipais
etc), que os servicos, pelos quais foram pagos pela
Administracdo, de fato foram prestados. Ndo o fazendo, devem
responder pela devolugdo dos recursos. Dentre as defesas
apresentadas, a uUnica que conseguiu, no entender da 1% Nota
Técnica de Esclarecimento, afastar parcialmente o débito foi
a da UNA BR Producbes. O Ministério Publico de Contas,
divergindo da auditoria, entende que o débito imputado a UNA
BR Produgbes, relativo aos pagamentos por apresentacdes
artisticas no Sdo Jodo de Paudalho, no valor de
RS 350.00,00, deve ser totalmente afastado. Tal orientacdo
se justifica pelo fato de que a auditoria, em face dos
documentos apresentados pela defesa, reconheceu a prestagcdo
dos servicos, e, além disso, a contratacdo de apresentacdes
artisticas por meio de pessoa juridica ndo envolve sé o
pagamento dos cachés dos artistas (como entendem 0s
técnicos), mas deve também servir para remunerar o0S custos
operacionais e o eventual lucro da produtora. Ademais, como
o superfaturamento dos pregos ndo foi apontado pelos
técnicos desta Casa, reafirma-se a necessidade de
afastamento total do débito imputado a produtora de eventos
em face dos servigcos prestados durante o Sdo Jodo de
Paudalho. Quanto ao item 4.13.3 - utilizacdo de documentos
falsos na comprovacdo da realizacdo de eventos financiados
pela FUNDARPE, as defesas apresentadas apenas 1insistem nos
argumentos de que o0s servigos foram prestados, de que a
responsabilidade pela liquidacdo da despesa era da FUNDARPE
e de que o fato de terem sido juntadas declaracbes falsas
para comprovar a realizacdo das apresentagdes artisticas ndo
significa Qque o0s servigos em questdo deixaram de ser
prestados. Na andlise deste subitem, repete-se o que foi
dito em relacdo ao subitem anterior, a responsabilidade pela
demonstracdo da prestacdo dos servicos é do credor
beneficiado por pagamentos feitos pelo Poder Publico, ndo o
fazendo assume o O&énus de responder pela devolucdo dos
recursos. Além disso, ndo parece razoavel se admitir que
alguém de boa-fé, para comprovar a realizacdo de um evento
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artistico, que de fato tenha acontecido, precise cometer o
crime de falsidade material. O mais 16gico a ser presumido é
que o0s documentos falsos foram inseridos com o intuito claro
de acobertar o desvio de dinheiro publico mediante o
pagamento por servigos ndo prestados.

[...]

Entendimento do Ministério Publico de Contas: as falhas
apontadas pela auditoria nos editais das tomadas de preco em
questdo ndo apresentam maior gravidade, devendo  ser
admitidas como meras falhas formais. Em face disso, sugere-
se que elas sejam objeto apenas de recomendacbes aos
gestores atuais, nos termos do que ficou assentado nas
tabelas constantes do 1% Nota Técnica de Esclarecimento.

2.2. Irregularidades relacionadas no Relatério Complementar
de Auditoria

@) Relatdrio Complementar de Auditoria analisou
especificamente o0s pagamentos feitos pela FUNDARPE a DJ
Producbées e Eventos Ltda., tendo encontrado as seguintes
irregularidades a) item 2.1 do Relatdério Complementar de
Auditoria - indicios de fraude e irregqularidade na empresa
DJ Producées e Eventos Ltda,; b) item 2.2 do Relatorio
Complementar de Auditoria - irregularidades em numeros de
identificacdo - CPF (numeros de CPF's invalidos, falta de
correlacdo entre o documento de identificacdo (CPF) e o nome
do suposto musico, um unico numero de CPF que se refere a
mais de uma pessoa); c) item 2.3 do Relatdrio Complementar
de Auditoria - pagamento a empresa DJ Produgdes por
apresentacgdes artisticas que ndo ocorreram; d) item 2.4 do
Relatorio Complementar de Auditoria - fraudes em cartas de
exclusividade evidenciada em depoimento,; e) item 2.5 do
Relatorio Complementar de Auditoria - auséncia de
comprovacdo da realizacdo de evento financiado pela FUNDARPE
- Sdo0 Jodo do Municipio de Paudalho.

Em face da identificacdo de diversas fraudes documentais
relativas a comprovagdo da despesa e a propria contratagcdo
da produtora, o0s técnicos presumiram que as respectivas
apresentacdes artisticas ndo aconteceram, propondo a
imputagcdo de débito no valor de RS 1.115.530,00.

Digno de nota que a conclusdo a que chegou a auditoria
quanto a 1nexisténcia da prestacdo dos servigcos é fruto do
conjunto das Iirregularidades. O variado leque de fraudes
documentais levou os auditores a firmarem a presun¢cdo de que
as apresentacdes artisticas pagas a DJ Producdes e Eventos
Ltda. ndo foram realizadas. A premissa adotada pela
auditoria é de que, se os espetdculos de fato tivessem sido
realizados, ndo haveria razdo, por exemplo, para a DJ
Produc¢cbes e Eventos Ltda utilizar nomes de Iintegrantes de
bandas com numero de CPF ficticios. Some-se a isso o fato de
que a maioria dos shows pagos ndo constam da programag¢do
oficial de varias prefeituras para os eventos em questdo,
bem como o depoimento de um musico (Kleber Severino de
Santana - 1integrante da banda Zambiola), que afirma ndo ter
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se apresentado em determinado evento, em que sua banda
supostamente teria sido contratada e paga para realizar o
espetaculo.

Deve-se fazer mengdo também ao fato de que a auditoria
encontrou evidéncias de que o0s socios da DJ Produgbes e
Eventos Ltda. seriam meros “laranjas”. Na realidade, segundo
0s técnicos desta Casa e segundo declaracdo de uma das
sécias da empresa, tal pessoa juridica era na realidade
operada pela Sra. Daniela Carla Barbosa Marques, tendo sido
constituida com o propésito especifico de afastar a
responsabilidade civil e criminal da sua operadora pelos
desvios de dinheiro publico mediante o recebimento de
pagamento por servigos ndo prestados. Como elementos
probatérios da participacdo da referida senhora no esquema
fraudulento apontado, a auditoria relaciona, dentre outros,
0s seguintes fatos: a) a Sra. Daniela Carla Barbosa Marques
solicitou autorizacdo para emissdo dos taldes de notas
fiscais da empresa DJ Produg¢des e Eventos Ltda.,; b) a Sra.
Daniela Carla Barbosa Marques era a representante legal da
conta bancdria no Banco Itau da DJ Producdes e Eventos Ltda;,
c) o termo de veracidade das informacdes fornecidas na
prestacdo de contas de cada nota de empenho é assinado pela
Sra. Daniela Carla Barbosa Marques,; d) a Sra. Daniela Carla
Barbosa Marques era quem representava a DJ Produgcdes nas
cartas de exclusividade apresentadas nas prestacdes de
contas; e) o depoimento da Sra. Adriana Monteiro da Silva
(sécia laranja), que afirma que seu nome foi utilizado
indevidamente na constituig¢do da produtora retrocitada etc.

Diante das irregularidades em questdo, a auditoria presumiu
ter havido pagamentos por shows ndo realizados e Imputou
débito soliddrio de RS 1.115.530,00 a Sra. Daniela Carla
Barbosa Marques e a diversos gestores da FUNDARPE.

[...]

Entendimento do Ministério Publico: o conjunto probatdrio
apresentado pela auditoria faz presumir a auséncia da
prestacdo dos servicos. Ndo haveria razbes para apresentacdo
de cartas de exclusividade com Iidentificacdo ficticia de
misicos se a produtora atuasse de fato, agindo como
empresdria exclusiva. Confirma esse entendimento o)
depoimento do musico da Banda Zambiola, o Sr. Kleber
Severino de Santana, que afirma ndo ter prestado o0s sServigos
pelos quais a empresa DJ Produgdes e Eventos Ltda teria sido
paga. Deve-se registrar também que boa parte dos shows ndo
constava da programacdo oficial dos eventos, o que torna
mais forte a presun¢do de que ndo foram realizados. De outra
banda, a precaria forma de liquida¢do da despesa, feita
supostamente (conforme afirmado pelos gestores da FUNDARPE)
por meio de entrevistas amostrais com a propria empresa
beneficidria dos pagamentos afasta por completo qualquer
presuncdo de veracidade do ato de liquidacdo da despesa. Por
fim, as defesas dos interessados ndo trouxeram elementos
materiais suficientes para demonstrar de forma inequivoca
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que as apresentacbes artisticas de fato foram realizadas,
ndo conseguindo afastar a presuncdo que brota do conjunto
probatodrio. Assim, opina o Orgdo Ministerial pelo
reconhecimento das irregularidades constantes do Relatdrio
Complementar de Auditoria, com o reconhecimento do dano ali
identificado. No tocante a individualizacgdo da
responsabilidade, esta serda tratada adiante, em ponto
especifico deste parecer.

3. INDIVIDUALIZAGCAO DAS RESPONSABILIDADES

Aprecia-se a sequir a individualizagdo da responsabilidade
dos agentes envolvidos nas Iirregularidades apuradas no
Relatdério de Auditoria e no Relatorio Complementar de
Auditoria.

3.1. Responsabilidade da Presidente e Ordenadora de Despesas
da FUNDARPE

O Relatorio de Auditoria atribui a Presidente e Ordenadora
de Despesas da FUNDARPE, Sra. Luciana Vieira de Azevedo, a
responsabilidade solidaria pelas seguintes irregularidades:
a) auséncia de documentos e informacdes exigidos para
prestacdo de contas (subitem 4.1 do Relatdrio de Auditoria);
b) utilizacdo indevida de hipdtese de dispensa por pequeno
valor (subitem 4.2 do Relatdorio de Auditoria),; c¢) indicios
de direcionamento na contratacdo de empresas produtoras de
eventos artisticos (item 4.3 do Relatdrio de Auditoria),; d)
burla ao requisito de contratacdo por empresdrio exclusivo
(item 4.4. do Relatdrio de Auditoria),; e) utilizacdo de
cartas de exclusividade ilegitimas (item 4.5. do Relatdrio
de Auditoria); f) irregqularidades em numeros de
identificacdo —- CPF e RG (item 4.6 do Relatdrio de
Auditoria),; g) irregularidades em notas fiscais (item 4.7 do
Relatorio de Auditoria); h) Fraudes em documentos de
despesas atestadas por Laudo do Instituto de Criminalistica
(item 4.8 do Relatdério de Auditoria),; 1) fraudes em
documentos, evidenciadas por depoimentos (item 4.9 do
Relatdorio de Auditoria); 7Jj) 1indicios de envolvimento de
cartéorios quanto ao reconhecimento 1indevido de firma dos
integrantes das bandas/grupos musicais (item 4.10 do
Relatdorio de Auditoria); k) diferencas entre os valores
pagos pela FUNDARPE e os declarados pelos empresdrios (item
4.11 do Relatorio de Auditoria),; 1) irregularidades nas
declaracées dos lideres comunitdrios (item 4.12 do Relatorio
de Auditoria),; m) Iirregularidades na realizagcdo de eventos
artisticos (item 4.13 do Relatdério de Auditoria). o}
Relatdrio Complementar de Auditoria também responsabiliza a
Sra. Luciana Vieira de Azevedo a responsabilidade soliddria
pelos seguintes irregularidades: a) 1indicios de fraude e
irregularidade na empresa DJ Produgdes e Eventos Ltda. (item
2.1 do Relatorio Complementar de Auditoria); b)
irregularidades em numeros de identificagcdo de CPFs -
numeros de CPF's 1invalidos, falta de correlacdo entre o
documento de identificacdo (CPF) e o nome do suposto musico,
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um uUnico numero de CPF que se refere a mais de uma pessoa
(item 2.2 do Relatdério Complementar de Auditoria); c)
pagamento a empresa DJ Produgdes por apresentacdes
artisticas que ndo ocorreram (item 2.3 do Relatédrio
Complementar de Auditoria).

[...]

Entendimento do Ministério Publico de Contas: divergindo da
auditoria, este Orgdo Ministerial entende que nem todas as
irregularidades anteriores sdo de responsabilidade da
Presidente e Ordenadora de Despesas da entidade. Mormente,
quanto aquelas que envolvem a falsificacdo de documentos,
que a principio podem ser atribuidas as pessoas juridicas
responsaveis pela sua apresentacdo, ou seja, as produtoras
de eventos contratadas. Em suma, 0S pontos que devem ensejar
a responsabilizagcdo  da gestora publica devem  estar
relacionados a atos proprios do desempenho de  suas
atribuicées. Com efeito, para o Orgdo Ministerial a Sra.
Luciana Vieira de Azevedo deve ser responsabilizada pelas
seguintes falhas e/ou irregularidades: a) auséncia de
documentos e informacbes exigidos para prestacdo de contas
(subitem 4.1 do Relatdério de Auditoria); b) utilizacdo
indevida de hipdtese de dispensa por pequeno valor (subitem
4.2 do Relatorio de Auditoria) ; c) indicios de
direcionamento na contratacdo de empresas produtoras de
eventos artisticos (item 4.3 do Relatdrio de Auditoria),; d)
burla ao requisito de contratagdo por empresdrio exclusivo
(item 4.4. do Relatdério de Auditoria),; e) irregularidades na
realizacdo de eventos artisticos (item 4.13 do Relatdério de
Auditoria),; f) pagamento a empresa DJ Produg¢des por
apresentacdes artisticas que ndo ocorreram (item 2.3 do
Relatdorio Complementar de Auditoria). Sem prejuizo de
divergir da auditoria quanto aos pontos que devem ensejar a
responsabilizacdo da Presidente da entidade, o Ministério
Publico de Contas entende que todo o débito imputado neste
processo a outras pessoas deve ser imputado também de forma
solidaria & Sra. Luciana Vieira de Azevedo. Explica-se. A
referida senhora, enquanto presidente e ordenadora de
despesas da entidade possuia total conhecimento e dominio da
situacdo, de modo que o processamento da despesa, o que
inclui a sua liquidacdo e pagamento, era feito sob suas
ordens e sob a sua orientacdo. O dano ao erdrio apurado nos
presentes autos advém do pagamento por Servig¢os ndo
prestados. A realizacdo de tais pagamentos, e consequente
desvio de dinheiro publico, s6 foi possivel porque a
FUNDARPE adotava um procedimento precdrio de liquidacdo da
despesa, sem fiscalizacdo presencial, baseado em entrevistas
amostrais com o0s préoprios beneficidrios dos pagamentos
(produtoras e musicos) e em atestados de execucdo dos
servigcos emitidos por supostos lideres comunitdrios (que ndo
sdo agentes publicos e que ndo possuem fé de oficio). A
desculpa de que a Fundacdo ndo  possuia estrutura
organizacional ndo convence. Primeiro, existem outras
solugédes que permitiriam aumentar a seguranca no
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procedimento de liquidacdo da despesa e que ndo foram
adotadas, tais como exiglir que a comprovacdo fosse feita por
meio de atestados de autoridades municipais, fotos,
filmagens, recortes de jornais etc. Segundo, diante dos
recursos envolvidos, mais de sessenta milhdes de reais por
ano, a gestora deveria adotar providéncias, se era o caso,
para adequar a estrutura funcional da entidade as suas reais
necessidades, e ndo o fez. Por ultimo, se de fato a FUNDARPE
ndo tinha como gerir adequadamente o0s pagamentos feitos aos
musicos e produtoras, jd que supostamente ndo tinha quadro
funcional adequado para fiscalizar a execugdo dos servigos,
poderia firmar convénio com o0S municipios interessados nas
apresentagdes e repassar oS recursos, que seriam geridos
entdo pela municipalidade. Esta ultima solugdo também ndo
foi adotada. Assim, registra-se o entendimento ministerial
pela responsabilidade soliddria da Sra. Luciana Vieira de
Azevedo pelo total do dano apurado nos presentes autos, a
qual, se ndo agiu com dolo, no minimo foi negligente no
exercicio de suas fungdes publicas, criando um ambiente
propicio para a execucdo das fraudes apuradas.

3.2. Responsabilidade dos Diretores da FUNDARPE

O Relatorio de Auditoria atribui a responsabilidade
soliddria aos diretores da FUNDARPE (Joaquim  Osdério
Liberalquino Ferreira, Alexandre Lima Diniz de Oliveira,
Carlos Alberto Carvalho Correia, Maria Roseane Correia de
Santana) pelas seguintes irregularidades: a) utilizagdo
indevida de hipdtese de dispensa por pequeno valor (subitem
4.2 do Relatorio de Auditoria) ; b) Indicios de
direcionamento na contratacdo de empresas produtoras de
eventos artisticos (item 4.3 do Relatdorio de Auditoria),; c)
burla ao requisito de contratagcdo por empresdario exclusivo
(item 4.4. do Relatdério de Auditoria); d) utilizacdo de
cartas de exclusividade ilegitimas (item 4.5. do Relatdrio
de Auditoria); e) irreqularidades em numeros de
identificacdo - CPF e RG (item 4.6 do Relatdrio de
Auditoria),; f) irregularidades em notas fiscais (item 4.7 do
Relatdorio de Auditoria); g) fraudes em documentos de
despesas atestadas por Laudo do Instituto de Criminalistica
(item 4.8 do Relatdrio de Auditoria),; h) fraudes em
documentos, evidenciadas por depoimentos (item 4.9 do
Relatorio de Auditoria),; 1) 1indicios de envolvimento de
cartdérios quanto ao reconhecimento indevido de firma dos
integrantes das bandas/grupos musicais (item 4.10 do
Relatdorio de Auditoria); 7j) diferencas entre os valores
pagos pela FUNDARPE e os declarados pelos empresdrios (item
4.11 do Relatdério de Auditoria),; k) irregularidades nas
declaracdes dos lideres comunitdrios (item 4.12 do Relatdrio
de Auditoria); 1) irregularidades na realizacdo de eventos
artisticos (item 4.13 do Relatdrio de Auditoria). Além
disso, foram responsabilizados no Relatdério Complementar de
Auditoria pelas seguintes irregularidades: a) indicios de
fraude e Iirregularidade na empresa DJ Produ¢bes e Eventos
Ltda. (item 2.1 do Relatdrio Complementar de Auditoria); b)
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irregqularidades em numeros de identificacdo de CPFs -
numeros de CPF's 1invdlidos, falta de correlacdo entre o
documento de identificacdo (CPF) e o nome do suposto musico,
um unico numero de CPF que se refere a mais de uma pessoa
(item 2.2 do Relatdrio Complementar de Auditoria); c)
pagamento a empresa DJ Produgdes por apresentacdes
artisticas que ndo ocorreram (item 2.3 do Relatdrio
Complementar de Auditoria).

Entendimento do Ministério Publico de Contas: a
responsabilizacdo dos diretores da FUNDARPE quanto as
irreqgularidades constantes dos presentes autos carece de
elementos mais concretos capazes de demonstrar a colaboragdo
de cada um para o dano ao erdrio. A principio, as fraudes
cometidas mediante a utilizacdo de documentos falsificados
devem ser atribuidas as produtoras, responsavelis pela
apresentacdo desses documentos. Ndo ha provas de que oS
diretores da Fundacdo colaboraram com as fraudes. O fato de
0os diretores indicarem, requisitarem ou autorizarem a
contratacdo das empresas envolvidas no desvio de recursos
publicos ndo os torna autores ou participes das fraudes. No
tocante ao dano ao erdrio, advindo da forma precdria como
era feita a liquidacdo da despesa com apresentacdes
artisticas, a responsabilidade soliddria pelo dano deve
recalir exclusivamente sobre a presidente e ordenadora de
despesas da entidade. Era ela que, na condicdo de comandante
maior da instituicdo e também de responsdvel por determinar
a realizacdo da despesa, aceitava que a liquidacdo da
despesa se desse de maneira precaria e temerdria,
propiciando a realizagcdo de pagamentos por servi¢os ndo
prestados. Logo, opina-se por afastar a responsabilidade dos
diretores da FUNDARPE quanto as falhas e/ou irregularidades
apuradas pela auditoria, bem como o consequente dever de
ressarcimento.

3.3. Responsabilidade da Comissdo de Licitacgdo

O Relatdério de Auditoria responsabilizou os membros da
Comissdo de Licitacdo (Hugo Astrinho da Rocha Branco; Carla
Renata dos Reis Leal de Barros; José Arnaldo Moreira
Guimardes Neto;, Mauricio Albert Aratjo; Maria Vilani de
Lima; Maiza Gomes da Silva, Rosemary Silva de Freitas;
Sandra Maria Basto de Queiroz) por falhas nos editais das
tomadas de preco n°s 001/08, 002/08 e 005/08.

Entendimento do Ministério Publico de Contas: conforme ja
explicitado no item 3.1.14 deste Parecer, o Ministério
Publico de Contas entende que as falhas apontadas nos
referidos certames licitatdrios possuem natureza meramente
formal, ndo tendo causado qualquer dano ao erdrio, nem
possuindo maior gravidade. Logo, opina-se por ndo Iimputar
qualquer tipo de sancdo aos membros da comissdo de
licitacdo, sem prejuizo desta Corte recomendar aos atuais
gestores que adotem providéncias para adequar os editais das
futuras licitag¢bes aos pontos mostrados como falhos pelos
técnicos deste Tribunal.
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3.4. Figlioulo Producées Artisticas Ltda.

A Figlioulo Produgdes Artisticas Ltda. foi responsabilizada
no Relatdrio de Auditoria pelas segquintes irreqularidades:
a) 1indicios de direcionamento na contratagcdo de empresas
produtoras de eventos artisticos (item 4.3 do Relatdrio de
Auditoria),; b) utilizacdo de cartas de exclusividade
ilegitimas (item 4.5. do Relatorio de Auditoria); c)
irregularidades em numeros de identificagdo — CPF e RG (item
4.6 do Relatdrio de Auditoria),; d) fraudes em documentos de
despesas atestadas por Laudo do Instituto de Criminalistica
(item 4.8 do Relatdrio de Auditoria); e) fraudes em
documentos, evidenciadas por depoimentos (item 4.9 do
Relatorio de Auditoria),; f) 1indicios de envolvimento de
cartéorios quanto ao reconhecimento 1indevido de firma dos
integrantes das bandas/grupos musicais (item 4.10 do
Relatdorio de Auditoria). Em razdo do conjunto dessas
irreqularidades, presumindo que 0S Servigos pagos ndo foram
prestados efetivamente, os técnicos desta Corte sugeriram a
imputacdo de débito no montante de RS 186.500,00.

- O responsdvel pela Figlioulo Producbées Artisticas Ltda.,
Sr. Glaydson Figlioulo do Nascimento (que €& o mesmo
responsavel pelo Bloco T4 Legal Producdes Artisticas Ltda. -
outra entidade referida nos autos como beneficidria de
pagamentos por servi¢cos ndo prestados), mesmo devidamente
notificado, ndo apresentou defesa.

Entendimento do Ministério Publico de Contas: As
falsificacées documentais apontadas no Relatorio de
Auditoria fazem presumir que 0S Servigos em questdo ndo
foram prestados. Diante disso, caberia a beneficidria pelos
pagamentos fazer prova em contrdrio, com o objetivo de
afastar a presun¢do, o que ndo ocorreu no caso concreto, ja
que a Iinteressada nem sequer sSe preocupou em apresentar
defesa. Diante disso, opina-se pela imputacdo de débito a
Figlioulo Producdes Artisticas Ltda., no valor de
RS 186.500,00.

3.5. Clarin's Producbées Artisticas Ltda.

A Clarin's Producbes Artisticas Ltda. fol responsabilizada
no Relatdrio de Auditoria pelas seguintes irregularidades:
a) 1indicios de direcionamento na contratacdo de empresas
produtoras de eventos artisticos (item 4.3 do Relatdrio de
Auditoria),; b) utilizacdo de cartas de exclusividade
ilegitimas (item 4.5. do Relatorio de Auditoria); c¢)
irregularidades em numeros de identificagdo — CPF e RG (item
4.6 do Relatdrio de Auditoria),; d) fraudes em documentos de
despesas atestadas por Laudo do Instituto de Criminalistica
(item 4.8 do Relatdério de Auditoria),; e) fraudes em
documentos, evidenciadas por depoimentos (item 4.9 do
Relatorio de Auditoria),; f) 1indicios de envolvimento de
cartorios quanto ao reconhecimento 1indevido de firma dos
integrantes das bandas/grupos musicais (item 4.10 do
Relatdrio de Auditoria); g) irregularidades na realizacdo de
eventos artisticos (item 4.13 do Relatdrio de Auditoria). Em

37



TCE-PE/DP FLS.

TRIEBTNAL DE CONTAS

razdo do conjunto dessas irregularidades, presumindo que oS
servicos pagos ndo foram prestados efetivamente, os técnicos
desta Corte sugeriram a Iimputacdo de débito no montante de
RS 400.000,00.

- Em sua defesa as fls. 9.825/9.834 - vol.50, alega que o
fato das cartas de exclusividade estarem eivadas de vicios
ndo significa que o0s respectivos servigcos deixaram de ser
prestados, bem como a existéncia de declaragcdes falsas
anexadas com o objetivo de comprovar a realizagcdo dos
eventos artisticos também ndo podem resultar na conclusdo de
que estes ndo foram realizados.

Entendimento do Ministério Publico de Contas: o conjunto das
irreqularidades apontadas pela auditoria faz presumir a
auséncia da prestacdo dos servicos, que sSé poderia ser
afastada se a 1interessada trouxesse elementos materiais
capazes de demonstrar o contrdrio. Contudo, na defesa
apresentada, a Interessada se limitou a tecer meras
alegagbes genéricas, ndo trazendo aos autos qualquer
elemento capaz de provar a efetiva prestacdo dos servigos
pelo qual recebeu pagamentos do Poder Publico. Diante disso,
o0 Ministério Publico de Contas sugere a imputacdo de débito
a Clarin's Producées Artisticas [Ltda., no valor de
RS 400.000,00.

3.6. Bloco Ta Legal Produgcbes Artisticas Ltda.

O Bloco Ta Legal Producédes Artisticas Ltda. foi
responsabilizada no Relatdorio de Auditoria pelas seguintes
irregularidades: a) indicios de direcionamento na

contratacdo de empresas produtoras de eventos artisticos
(item 4.3 do Relatdério de Auditoria),; b) utilizacdo de
cartas de exclusividade ilegitimas (item 4.5. do Relatdrio
de Auditoria); c) irregqularidades em numeros de
identificacdo - CPF e RG (item 4.6 do Relatdrio de
Auditoria),; d) fraudes em documentos de despesas atestadas
por Laudo do Instituto de Criminalistica (item 4.8 do
Relatodrio de Auditoria) ; e) fraudes em documentos,
evidenciadas por depoimentos (item 4.9 do Relatdrio de
Auditoria),; f) indicios de envolvimento de cartdrios quanto
ao reconhecimento indevido de firma dos Iintegrantes das
bandas/grupos musicais (item 4.10 do Relatorio de
Auditoria); g) 1rregularidades na realizacdo de eventos
artisticos (item 4.13 do Relatdrio de Auditoria). Em razdo
do conjunto dessas irregularidades, presumindo que 0S8
servigos pagos ndo foram prestados efetivamente, os técnicos
desta Corte sugeriram a Iimputacdo de débito no montante de
RS 170.000,00.

- O responsavel pelo Bloco Ta Legal Produgbes Artisticas
Ltda., Sr. Glaydson Figlioulo do Nascimento (que é o mesmo
responsdvel pela Figlioulo Produgdes Artisticas Ltda. -
outra entidade referida nos autos como beneficidria de
pagamentos por servicos ndo prestados), mesmo devidamente
notificado, ndo apresentou defesa.

Entendimento do Ministério Publico de Contas: As
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falsificacédes documentais apontadas no Relatdrio de
Auditoria fazem presumir que oS sServicos em questdo ndo
foram prestados. Diante disso, caberia a beneficidria pelos
pagamentos fazer prova em contrdrio, com o oObjetivo de
afastar a presung¢do, o que ndo ocorreu no caso concreto, ja
que a interessada nem sequer Se preocupou em apresentar
defesa. Diante disso, opina-se pela imputacdo de débito ao
Bloco T& Legal Produgcbes Artisticas Ltda., no valor de
RS 170.000,00.

3.7. Bruno Produ¢cbes de Eventos Ltda.

- A Bruno Produg¢bes de Eventos Ltda. fol responsabilizada no
Relatdorio de Auditoria pelas seguintes irregularidades: a)
indicios de direcionamento na contratacdo de empresas
produtoras de eventos artisticos (item 4.3 do Relatdrio de
Auditoria),; b) utilizacdo de cartas de exclusividade
ilegitimas (item 4.5. do Relatdério de Auditoria); c)
irregularidades em numeros de identificagdo — CPF e RG (item
4.6 do Relatdrio de Auditoria),; d) irregularidades em notas
fiscais (item 4.7 do Relatdrio de Auditoria),; e) fraudes em
documentos de despesas atestadas por Laudo do Instituto de
Criminalistica (item 4.8 do Relatdorio de Auditoria),; f).
fraudes em documentos, evidenciadas por depoimentos (item
4.9 do Relatdério de Auditoria); g) indicios de envolvimento
de cartdrios quanto ao reconhecimento indevido de firma dos
integrantes das bandas/grupos musicais (item 4.10 do
Relatdrio de Auditoria),; h) irregularidades nas declaracgédes
dos lideres comunitdrios (item 4.12 do Relatdrio de
Auditoria); 1) 1irregularidades na realizacdo de eventos
artisticos (item 4.13 do Relatdério de Auditoria). Em razdo
do conjunto dessas irregularidades, presumindo que 0S8
servigos pagos ndo foram prestados efetivamente, os técnicos
desta Corte sugeriram a Iimputacdo de débito no montante de
RS 1.613.500,00.

- Em sua defesa as fls. 9.892/9.905 - vol.50, a pessoa
juridica interessada alega que  nenhum  dos aspectos
mencionados no Relatdério de Auditoria ensejam a sua
responsabilidade. Em suma, para o defendente as
responsabilidades pelas irregularidades apontadas seriam de
terceiros, 0SS quais supostamente teriam produzido as
falsificacbes identificadas pela auditoria.

Entendimento do Ministério Publico de Contas: A defesa
apresentada ndo refuta a irregularidade apontada, procurando
tdo somente afastar a responsabilidade dos defendentes ou
mostrar que esta ndo seria suficiente para concluir pela
existéncia de dano ao erdrio. Conforme ja exposto, ndo é
possivel aceitar a tese de responsabilizagdo dos musicos
pelo conteudo das cartas fraudadas. N&do se consegue
visualizar qual o interesse desses profissionais em utilizar
elementos ficticios na sua propria identificacdo. Outrossim,
ndo parece razodvel que a pessoa que representa com
“exclusividade” os artistas ndo conheca o nome, nem oS dados
pessoais dos seus representados. 0 contrato de
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representacdo, ainda mais com “exclusividade”, denota uma
relacdo de conhecimento e confianca mutuos. Por outro lado,
o empresdrio responde pelo conteudo dos documentos que
apresentou, porque foi ele quem o0s entregou a Administracdo
e os utilizou para possibilitar a contratagdo. Também ndo é
razodvel supor que alguém entregue um documento @ a
Administracdo, em um procedimento de cardater formal, o qual
tem o condédo de vinculd-1lo e ensejar a sua
responsabilizacdo, sem ao menos conferir o seu conteudo. O
conjunto das fraudes documentais faz presumir que OS
servicos ndo foram prestados. Assim, o defendente para
comprovar que o0s eventos foram realizados e afastar a
imputa¢do de débito, deveria trazer elementos materiais que
atestassem a ocorréncia das apresentacdes artisticas, tais
como recibos e copias de cheques dos pagamentos aos
artistas, fotos, filmagens, guias de recolhimentos de
impostos etc. Como ndo trouxe aos autos quaisquer elementos
probatdérios, conclui-se pelo reconhecimento da
irregularidade descrita neste subitem, com a consequente
imputagcdo de débito a Bruno Produg¢bes de Eventos Ltda., no
valor de RS 1.613.500,00.

3.8. Associacdo 03 de Agosto

- O Relatdrio de Auditoria atribui a Associagcdo 03 de Agosto
a responsabilidade pelas seguintes Iirregularidades: a)
utilizacdo de cartas de exclusividade ilegitimas (item 4.5.
do Relatorio de Auditoria),; b) irregularidades em numeros de
identificacdo - CPF e RG (item 4.6 do Relatdrio de
Auditoria); c) irregularidades em notas fiscais (item 4.7 do
Relatdrio de Auditoria),; d) irregularidades na realizacdo de
eventos artisticos (item 4.13 do Relatdrio de Auditoria). O
que levou a auditoria a presumir Qque 0S Servigos pagos a
referida pessoa juridica ndo foram prestados, resultando em
imputacdo de débito da ordem de RS 315.000,00.

- O responsdvel pela Associacdo 03 de Agosto, Sr. José
Carlos Mendes (que é o mesmo responsavel pela Associacdo 10
de Agosto - outra entidade referida nos autos como
beneficidria de pagamentos por servigos ndo prestados),
mesmo devidamente notificado, ndo apresentou defesa.

Entendimento do Ministério Publico de Contas: As
falsificacdbes documentais apontadas no Relatorio de
Auditoria fazem presumir que o0S Servigos em questdo ndo
foram prestados. Diante disso, caberia a beneficidria pelos
pagamentos fazer prova em contrdrio, com o objetivo de
afastar a presun¢do, o que ndo ocorreu no caso concreto, ja
que a Iinteressada nem sequer sSe preocupou em apresentar
defesa. Diante disso, opina-se pela imputacdo de débito a
Associacdo 03 de Agosto, no valor de RS 315.000,00.

3.9. Associagdo 10 de Agosto

- O Relatodrio de Auditoria atribui a Associacdo 10 de Agosto
a responsabilidade pelas seguintes I1rregularidades: a)
utilizacdo de cartas de exclusividade ilegitimas (item 4.5.
do Relatdrio de Auditoria),; b) irregularidades em numeros de
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identificacdo - CPF e RG (item 4.6 do Relatdério de
Auditoria),; <c¢) 1rregularidades na realizacdo de eventos
artisticos (item 4.13 do Relatdério de Auditoria). O que
levou a auditoria a presumir que O0S Servigos pagos a
referida pessoa juridica ndo foram prestados, resultando em
imputa¢cdo de débito da ordem de RS 214.500,00.

- O responsdvel pela Associacdo 10 de Agosto, Sr. José
Carlos Mendes (que é o mesmo responsdvel pela Associacdo 03
de Agosto - outra entidade referida nos autos como
beneficidria de pagamentos por servicos ndo prestados),
mesmo devidamente notificado, ndo apresentou defesa.

Entendimento do Ministério  Publico de Contas: As
falsificacées documentais apontadas no Relatdrio de
Auditoria fazem presumir que oS sServigcos em questdo ndo
foram prestados. Diante disso, caberia a beneficiada pelos
pagamentos fazer prova em contrdrio, com o objetivo de
afastar a presungdo, o que ndo ocorreu no caso concreto, ja
que a interessada nem sequer Se preocupou em apresentar
defesa. Diante disso, opina-se pela imputacdo de débito a
Associacdo 10 de Agosto, no valor de RS 214.500,00.

3.10. UNA BR Produgédes, Cursos e Servigos Ltda-ME

O Relatdrio de Auditoria responsabilizou a UNA BR Produgdes,
Cursos e Servicos Ltda.-ME pelas seguintes irregularidades:
a) 1indicios de direcionamento na contratacdo de empresas
produtoras de eventos artisticos (item 4.3 do Relatdrio de
Auditoria),; b) irregularidades em notas fiscais (item 4.7 do
Relatorio de Auditoria); c¢) diferencas entre os valores
pagos pela FUNDARPE e os declarados pelos empresdrios (item
4.11 do Relatdério de Auditoria); d) irregularidades na
realizacdo de eventos artisticos (item 4.13 do Relatdério de
Auditoria). Em face das irregularidades anteriores, a
auditoria sugere a Imputacdo de débito a aludida pessoa
juridica, no valor de RS 676.920,00, conforme se extrali da
tabela constante a fl. 9578 dos autos. Registre-se que ha
sobreposicdo de irregularidades em relacdo a cada empenho
questionado pela auditoria. Assim, os montantes
identificados nos subitens do Relatdério de Auditoria 4.7
(RS 676.920,00), 4.11 (RS 18.000,00) e 4.13 (RS 350.000,00)
ndo se somam. Dito de outro modo, o montante relativo ao
item 4.11 esta incluido dentro do valor relativo ao Iitem
4.13, que por sua vez estd totalmente compreendido no débito
imputado no item 4.7.

- A interessada apresentou defesa nos autos d4ds fls.
10.267/10.434 - vol.52 e 13.441/13.445 - vol.67.

Entendimento do Ministério Publico de Contas: as defesas
apresentadas foram devidamente apreciadas neste Parecer
quando da andlise de cada uma das irregularidades
mencionadas no Relatdrio de Auditoria. No tocante ao item
4.3 daquele Relatdrio, que trata de indicios de
direcionamento na contratacdo de empresas produtoras de
eventos artisticos, ndo houve imputacdo de débito a qualquer
interessado, e, além disso, embora a empresa Interessada
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tenha sido beneficiada pelo direcionamento das contratacodes,
ndo lhe pode ser imputada a responsabilidade por tal fato,
ja que se trata de irregularidade ligada a prdpria gestdo da
Fundacdo. Quanto ao subitem 4.7 - irregularidades em notas
fiscais, que diz respeito a divergéncia entre os numeros e
as datas das autorizacbes Iimpressas nas notas fiscais e
aquelas constantes do documento denominado Autorizacdo para
Confecg¢do de Documento Grafico, emitido pela Secretaria de
Financas da Prefeitura Municipal do Moreno, apesar deste
Orgdo ter opinado pelo reconhecimento da irreqgularidade,
também deixou assentado que esta, por si soé, ndo significa
que o0s servigcos deixaram de ser prestados, podendo esta
relacionada a sonegag¢do fiscal ou mesmo se tratar de mera
falha na impressdo do talondrio fiscal. Logo, opinou-se pela
ndo Iimputacdo de débito em relacdo ao subitem 4.7 do
Relatorio de Auditoria. No que pertine ao subitem 4.11 -
diferencas entre os valores pagos pela FUNDARPE e o0s
declarados pelos empresdrios, este Orgdo Ministerial ao
analisar a questdo também opinou por afastar o débito
proposto pela auditoria, ja que esta reconheceu que o0S
servicos foram efetivamente prestados. Por fim, em relagdo

ao subitem 4.13 do Relatdrio de Auditoria - irregularidades
na realizacdo de eventos artisticos, mas especificamente
quanto a8 andlise do item 4.13.2.3 - auséncia de comprovacdo

da realizacdo de eventos financiados pela FUNDARPE atinentes
ao Sdo Jodo no Municipio de Paudalho, em face do
reconhecimento na 1° Nota Técnica de Esclarecimento de que
0os servigos foram prestados, o Ministério Publico também
opinou por afastar o débito imputado a este titulo. Em suma,
opina-se por acatar as defesas apresentadas pela UNA BR
Producédes, Cursos e Servicos Ltda.-ME, arfastando a
totalidade do débito que lhe foi imputado no Relatdrio de
Auditoria.

3.11. Astronave Iniciativas Culturais Ltda.

O Relatdério de Auditoria atribuiu a Astronave Iniciativas
Culturais Ltda. a responsabilidade por irregularidades em
notas fiscais (item 4.7 do Relatorio de Auditoria). Em razdo
disso, presumindo que o0s servicos em questdo ndo foram
prestados, sugeriu a Iimputacdo de débito a referida pessoa
juridica, no valor de RS 119.000,00.

- A interessada, na defesa apresentada as fls. 9.853/9.871 -
vol.50, atribul as falhas existentes em notas fiscais a erro
cometido pela grdfica responsavel pela 1impressdo do
talonario.

Entendimento do Ministério Publico de Contas: diferentemente
das outras  produtoras de eventos relacionadas pela
auditoria, a Astronave Iniciativas Culturais Ltda. foi
responsabilizada  por  apenas uma Unica irregularidade
(irregularidades em notas fiscais - item 4.7 do Relatdrio de
Auditoria) . Conforme ja explicado anteriormente, a
existéncia de falhas em talondrios fiscais, por si soé, ndo
se constitui em indicio suficiente para demonstrar que oOsS
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servicos ndo foram prestados ou mesmo para determinar a
inversdo do 6nus da prova. Tal tipo de irregularidade pode
ser atribuida a uma simples falha da grdafica quando da
impressdo do talondrio (sem maiores repercussées) ou até
mesmo uma tentativa de sonegagdo fiscal, mas, repita-se, de
maneira isolada ndo é suficiente para se concluir que o0s
servicos em questdo ndo foram prestados e, consequentemente,
ndo é suficiente para ensejar a imputacdo de débito. Assim,
apesar de no subitem 3.1.7 de Parecer este Orgdo Ministerial
haver opinado pelo reconhecimento da irregularidade sob
andlise, conclui-se que, apesar disso, divergindo dos termos
do Relatdorio de Auditoria, opina-se pelo afastamento do
débito imputado & Astronave Iniciativas Culturais Ltda.

3.12. Realizar Produg¢ées de Eventos e Shows Ltda.

O Relatério de Auditoria responsabilizou a Realizar
Produg¢bes de Eventos e Shows Ltda. por diferencas entre os
valores pagos pela  FUNDARPE e o0s declarados pelos
empresdrios (item 4.11 do Relatério de Auditoria). Na
realidade, o que a auditoria identificou fol que cinco
apresentacées da Banda Garota Safada (pagas ao credor
Realizar Produgdes de Eventos e Shows Ltda., no valor total
de RS 34.500,00 - empenhos 2008NE n®°s 9458, 8252, 8084, 3595
e 3591) ndo foram realizadas. A constatacdo da ndo prestacdo
dos servicos se deu a partir de declaracdo fornecida pela
real empresdria exclusiva da Banda Garota Safada (Luan
Produg¢bes), onde informa que nas respectivas datas os
artistas em questdo se apresentaram em outras cidades
(inclusive na maioria dos casos estavam se apresentando em
outros estados), conforme consta as fls. 7915/7918 - vol.40.

- A Interessada em sua defesa as fls. 9.843/9.846 - vol.50,
se limita apenas a tecer alegacbes genéricas de que o0s
servicos foram prestados, ndo trazendo aos autos qualquer
elemento de prova capaz de demonstrar a real prestacdo dos
servicos.

Entendimento do Ministério Publico de Contas: a declaracdo
feita pela real empresdria exclusiva da Banda Garota Safada
(Luan Produg¢des) faz presumir que o0s servig¢os em questdo ndo
foram  prestados. Para afastar tal presunc¢do, seria
necessdario que a beneficidria pelos pagamentos feitos pelo
Poder Publico trouxesse elementos de prova da efetiva
realizacdo das apresentacdes artisticas. Como a defesa
apresentada ndo logrou tal objetivo, o Orgdo Ministerial
opina pela imputagdo de débito a Realizar Produgdes de
Eventos e Shows Ltda., no valor de RS 34.500,00.

3.13. DJ Produgbes e Eventos Ltda.

O Relatdorio de Auditoria atribui a DJ Producdes e Eventos
Ltda. a responsabilidade pelas seguintes irregularidades: a)
fraudes em documentos, evidenciadas por depoimentos (item
4.9 do Relatdério de Auditoria),; b) Iirregularidades na
realizacdo de eventos artisticos (item 4.13 do Relatdério de
Auditoria). O que levou a auditoria a presumir que OS
servicos pagos a referida pessoa juridica ndo foram
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prestados, resultando em imputacdo de débito da ordem de RS
74.000,00.

- A socia gerente da DJ Produg¢bes apresentou defesa as fls.
9.872/9.877 - wvol.50, alegando que apenas assinava alguns
documentos a pedido da Sra. Daniela Carla Barbosa Marques
(que era sua chefe em outra empresa), a qual teria usado seu
nome 1indevidamente para constituir e operar a DJ Producdes.
Na 12 Nota Técnica de Esclarecimento (fls. 13.062/13.101 -
vol.65), a auditoria conclui que hda diversas evidéncias de
que a Sra. Daniela Carla Barbosa Marques possuia estreito
vinculo com a DJ Producdes. Em razdo disso, a auditoria
resolveu elaborar o Relatdrio Complementar de Auditoria
(fls. 13.102/13.136 - vol.65), ampliando o tamanho da
amostra da despesa analisada, onde constatou a existéncia
das segquintes irregularidades praticadas em contratos
envolvendo aquela pessoa juridica: a) item 2.1 do Relatdrio
Complementar de  Auditoria — 1ndicios de fraude e
irregularidade na empresa DJ Produg¢bes e Eventos Ltda,; b)
item 2.2 do Relatdrio Complementar de Auditoria -
irregularidades em numeros de identificacdo - CPF (numeros
de CPF's invalidos, falta de correlacdo entre o documento de
identificacdo (CPF) e o nome do suposto musico, um uUnico
numero de CPF que se refere a mais de uma pessoa); c) item
2.3 do Relatdrio Complementar de Auditoria - pagamento a
empresa DJ Produc¢cdes por apresentacbes artisticas que ndo
ocorreram; d) item 2.4 do Relatdério Complementar de

Auditoria - fraudes em cartas de exclusividade evidenciada
em depoimento,; e) item 2.5 do Relatdrio Complementar de
Auditoria - auséncia de comprovagdo da realizagdo de evento
financiado pela FUNDARPE - Sdo Jodo do Municipio de

Paudalho. Em face da nova andlise, o valor iImputado como
débito, que inicialmente era de RS 74.000,00, subiu para
RS 1.115.530,00, tendo a nova imputacdo de débito recaido
solidariamente na presidente e nos diretores da FUNDARPE,
bem como na Sra. Daniela Carla Barbosa Marques.

Entendimento do Ministério Publico de Contas: o Relatdrio
Complementar de Auditoria, na verdade, afastou o débito
imputado a DJ Producdes e Eventos Ltda, fazendo-o recair
sobre terceiros. Divergindo da auditoria, este Orgdo
Ministerial entende que a responsabilidade da referida
pessoa juridica deveria ter sido mantida, o que ndo
inviabiliza a imputagdo soliddria do débito a outros
agentes. Se a pessoa juridica fol destinatdria de recursos
publicos desviados, ainda que tenha sido operada apenas de
fachada, hd de ter sua responsabilidade reconhecida. Diante
disso, para que haja a regular 1instrucdo processual, o
Ministério Publico de Contas propée que o Exmo. Conselheiro
Relator determine a realizacdo de diligéncia pela auditoria
com o objetivo de elaborar um 2° Relatdrio Complementar de
Auditoria, desta feita incluindo a DJ Producbdes e Eventos
Ltda. como responsdavel pelo débito. Posteriormente, deve
haver notificacdo da pessoa juridica para apresentar defesa.
Se ndo forem adotadas tais providéncias, ndo ha como
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reconhecer validamente a responsabilidade da entidade
mencionada, uma vez que ndo fol oportunizado o contraditdrio
em relacdo aos fatos constantes do Relatdrio Complementar de
Auditoria.

3.14. BG Promog¢bes e Eventos Musicais Ltda.

O Relatorio de Auditoria responsabilizou a BG Promocdes e
Eventos Musicais Ltda. por diferencas entre os valores pagos
pela FUNDARPE e os declarados pelos empresdrios (item 4.11
do Relatdério de Auditoria). Em razdo disso, sugere a
imputacdo de débito a referida pessoa juridica, no valor de
RS 19.000,00.

A interessada apresentou defesa d4as fls. 9.878/9.891 -
vol.50, onde alega basicamente que o valor pago pela
FUNDARPE, além de incluir o custo da apresentacdo do artista
(incluindo a remuneracdo do seu real empresdario exclusivo),
também serve para remunerd-la e para fazer face ao pagamento
de impostos.

Entendimento do Ministério Publico de Contas: no subitem
3.1.11 deste Parecer o Orgdo Ministerial analisou a
irregularidade atribuida a BG Promo¢des e Eventos Musicais
Ltda., tendo deixado claro que, apesar do modelo de
contratacdo violar o principio da licitagdo, os pagamentos
feitos pela FUNDARPE a esta produtora deveriam ser
considerados validos, uma vez que a auditoria concluiu pela
efetiva prestacdo dos servicos. Logo, opina-se por afastar o
débito imputado no Relatdrio de Auditoria a BG Promog¢des e
Eventos Musicais.

3.15. José Batista de Vasconcelos Producbées e Eventos

O Relatorio de Auditoria responsabilizou a José Batista de
Vasconcelos Produgdes e Eventos por diferencas entre os
valores pagos pela FUNDARPE e o0s declarados pelos
empresdrios (item 4.11 do Relatério de Auditoria). Na
realidade, o que a auditoria 1identificou foi que quatro
apresentagées da Banda Garota Safada (pagas ao credor José
Batista de Vasconcelos Produg¢des e Eventos, no valor total
de RS 26.000,00 - empenhos 2008NE n°s 9228, 9322, 9242 e
9238) ndo foram realizadas. A constatacdo da ndo prestacdo
dos servicos se deu a partir de declaracdo fornecida pela
real empresdria exclusiva da Banda Garota Safada (Luan
Produc¢ées), em que informa que nas respectivas datas os
artistas em questdo se apresentaram em outras cidades
(inclusive na maioria dos casos estavam se apresentando em
outros estados), conforme consta as fls. 7915/7918 — vol.40.

- A Interessada em sua defesa as fls. 9.843/9.846 - vol.50,
se limita apenas a tecer alegacbes genéricas de que o0s
servicos foram prestados, ndo trazendo aos autos qualquer
elemento de prova capaz de demonstrar a real prestacdo dos
servicos.

Entendimento do Ministério Publico de Contas: a declaracdo
feita pela real empresdria exclusiva da Banda Garota Safada
(Luan Produg¢des) faz presumir que o0s servigos em questdo ndo
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foram  prestados. Para afastar tal presuncdo, seria
necessdario que a beneficidria pelos pagamentos feitos pelo
Poder Publico trouxesse elementos de prova da efetiva
realizacdo das apresentacdes artisticas. Como a defesa
apresentada ndo logrou tal objetivo, o Orgdo Ministerial
opina pela imputacdo de débito a José Batista de Vasconcelos
Producées e Eventos, no valor de RS 26.000,00.

3.16. José Sebastido da Silva Produgcbes e Servigos

O Relatdrio de Auditoria responsabilizou José Sebastido da
Silva Produg¢des e Servicos por diferencas entre os valores
pagos pela FUNDARPE e os declarados pelos empresdrios (item
4.11 do Relatdério de Auditoria). Em razdo disso, sugere a
imputacdo de débito a referida pessoa juridica, no valor de
RS 5.000,00.

- O responsdvel pela José Sebastido da Silva Produgbes e
Servicos, Sr. José Sebastido da Silva, mesmo devidamente
notificado, ndo apresentou defesa.

Entendimento do Ministério Publico de Contas: no subitem
3.1.11 deste Parecer o Orgdo Ministerial analisou a
irregularidade atribuida a José Sebastido da Silva Produgdes
e Servigos, tendo deixado claro que, apesar do modelo de
contratacdo violar o principio da licitagdo, os pagamentos
feitos pela FUNDARPE a esta produtora deveriam ser
considerados validos, uma vez que a auditoria concluiu pela
efetiva prestacdo dos servicos. Logo, opina-se por afastar o
débito imputado no Relatdrio de Auditoria a José Sebastido
da Silva Producdes e Servicos.

3.17. Daniela Carla Barbosa Marques (ligagdo com a DJ
produgées)

O Relatorio de Auditoria atribuiu a DJ Producdes e Eventos
Ltda. a responsabilidade pelas seguintes irregularidades: a)
fraudes em documentos, evidenciadas por depoimentos (item
4.9 do Relatdério de Auditoria),; b) Iirregularidades na
realizacdo de eventos artisticos (item 4.13 do Relatdério de
Auditoria). No curso da instrucdo processual, observou-se
que aquela empresa era operada na realidade pela Sra.
Daniela Carla Barbosa Marques, que usava uma terceira
pessoa, que supostamente agia de boa-fé, para assinar
documentos relativos a constitui¢do e funcionamento daquela
pessoa juridica. Diante disso, foi elaborado Relatorio
Complementar de Auditoria, onde fol apontada a existéncia
das seguintes irregularidades: a) 1indicios de fraude e
irregqularidade na empresa DJ Produgdes e Eventos Ltda. (item
2.1 do Relatorio Complementar de Auditoria); b)
irregularidades em numeros de identificagcdo do CPF - numeros
de CPF's invdlidos, falta de correlacdo entre o documento de
identificagcdo (CPF) e o nome do suposto musico, um unico
numero de CPF que se refere a mais de uma pessoa (item 2.2
do Relatorio Complementar de Auditoria); c¢) pagamento a
empresa DJ Produgbes por apresentacbes artisticas que ndo
ocorreram (item 2.3 do Relatdério Complementar de Auditoria);
d) fraudes em cartas de exclusividade evidenciada em
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depoimento (item 2.4 do Relatdrio Complementar de
Auditoria),; e) auséncia de comprovacdo da realizacdo de
evento financiado pela FUNDARPE - Sdo Jodo do Municipio de
Paudalho (item 2.5 do Relatorio Complementar de Auditoria).
Em razdo das irregularidades anteriores, o Relatdrio
Complementar de Auditoria imputa débito a Sra. Daniela Carla
Barbosa Marques, no valor de RS 1.115.530,00.

- A interessada, devidamente notificada, ndo apresentou
defesa.

Entendimento do Ministério Publico de Contas: a auditoria
encontrou diversas evidéncias de que a Sra. Daniela Carla
Barbosa Marques era a real operadora da DJ Produgbes e
Eventos Ltda., quais sejam: a) a Sra. Daniela Carla Barbosa
Marques solicitou autorizacdo para emissdo dos taldes de
notas fiscais da empresa DJ Producdes e Eventos Ltda.,; b) a
Sra. Daniela Carla Barbosa Marques era a representante legal
da conta bancdria no Banco Itau da DJ Producdes e Eventos
Ltda,; c) o termo de veracidade das informacdes fornecidas na
prestacdo de contas de cada nota de empenho é assinado pela
Sra. Daniela Carla Barbosa Marques,; d) a Sra. Daniela Carla
Barbosa Marques era quem representava a DJ Produ¢cdes nas
cartas de exclusividade apresentadas nas prestacdes de
contas; e) o depoimento da Sra. Adriana Monteiro da Silva
(sécia laranja), que afirma que seu nome foi utilizado
indevidamente na constituig¢do da produtora retrocitada etc.
Diante da auséncia de defesa e considerando todas os
elementos apontados anteriormente, o Ministério Publico de
Contas propde a Imputacdo de débito a Sra. Daniela Carla
Barbosa Marques, no valor de RS 1.115.530,00.

3.18. Outras pessoas que deveriam ter sido responsabilizadas

O art. 50 do Cédigo Civil prevé que em caso de abuso de
personalidade  juridica, caracterizado pelo desvio de
finalidade, pode haver a desconsideracdo da personalidade
juridica, sendo estendido os efeitos das obrigacdes aos bens
particulares dos socios das pessoas juridicas.

A hipdotese de desconsideracdo da personalidade juridica
prevista no dispositivo legal mencionado anteriormente deve
ser aplicada nos  presentes autos  para ensejar a
responsabilidade  também dos sécios das empresas que
receberam pagamentos do Poder Publico por servigos ndo
prestados.

No caso concreto, as produtoras de eventos, desviando-se de
sua real finalidade, qual seja organizar eventos artisticos,
se relacionaram com a Administracdo com o objetivo claro de
participar de esquema fraudulento de desvio de dinheiro
publico.

Em ndo se adotando a desconsideragdo da personalidade
juridica, com vistas a Imputar o débito identificado de
maneira solidaria aos sdécios das produtoras de eventos
envolvidas, pouco resultado pratico serd obtido com o
decisum a ser proferido por esta Corte de Contas, o que é
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possivel vislumbrar diante da constatacdo de que muitas
dessas empresas funcionavam apenas no papel, sem quadro de
funciondrios e, na maioria dos casos, tendo como enderecos
de correspondéncia numeros de caixas postais.

Com efeito, o Ministério Publico de Contas propée ao Exmo.
Conselheiro Relator que solicite a auditoria a elaboracdo de
um segundo relatdério complementar, desta feita consolidando
0s débitos e 1incluindo também os sécios das pessoas
juridicas como responsaveis solidarios pela devolucdo dos
recursos. Na sequéncia, todos o0s novos interessados deverdo
ser notificados para apresentar defesa e, se houver
necessidade e o Relator assim entender, os autos podem
retornar a este membro do parquet de contas para emissdo de
Parecer Complementar.

4. CONCLUSAO
Em razdo do exposto, o Ministério Publico de Contas opina:

a) pelo reconhecimento das irregularidades mencionadas nos
subitens 2.1.1; 2.1.2; 2.1.3; 2.1.4; 2.1.5; 2.1.6; 2.1.7;
2.1.8; 2.1.9, 2.1.11, 2.1.12; 2.1.13; 2.1.14 e 2.2 deste
Parecer;

b) pelo julgamento irregular das presentes contas, tendo
como fundamento o art. 59, III, “b” e “d”, da Lei Estadual
12.600/2004 (LOTCE/PE) ;

c) pela imputacdo de débito conforme tabela a segquir:

Responsivel Valor

Luciana Vieira de Azevedo Responsabilidade pelo total do débito
Figlioulo Produgdes Artisticas Ltda. R$ 186.500,00
Clarin’s Produgdes Artisticas Ltda. ES$ 400.000,00
Bloco Ta Legal Produgdes Artisticas Ltda. R$ 170.000,00
Bruno Produgdes de Eventos Ltda. R$ 1.613.500,00*
Associagdo de Eventos Culturais 03 de Agosto R$ 315.000,00
Associagao Musical 10 de Agosto R$ 214.500,00
Realizar Produgdes de Eventos e Shows Ltda. R$ 34.500,00
José Batista de Vasconcelos Produgdes e Eventos R$ 26.000,00
Daniela Carla Barbosa Marques R$ 1.115.530,00

* inclui o débito relativo ao credor Paulo Roberto de Lima Produgées e Eventos, conforme extraido da
tabela constante afl. 9.578.

d) pela realizacdo das diligéncias propostas neste Parecer
nos subitens 3.13 (para possibilitar a responsabilizac¢do
solidaria da DJ Produgbes e Eventos Ltda. pelo débito
imputado a Sra. Daniela Carla Barbosa Marques) e 3.18 (para
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possibilitar a responsabilizacdo dos soécios das empresas
envolvidas no desvio de dinheiro publico);

e) pela representagcdo ao Ministério Publico Estadual, a fim
de apurar as eventuals responsabilidades penais dos
envolvidos;,

f) pela representacdo a Secretaria de Financas do Municipio
do Recife (com relagdo aos fatos imputados a Astronave
Iniciativas Culturais LTDA, a Bruno Producdes de Eventos
LTDA e a Associacdo de Eventos Culturais 03 de Agosto), bem
como a Secretaria de Finangcas do Municipio de Moreno
(relativamente 4s condutas atribuidas a UNA BR Producdes,
Cursos e Servicos LTDA), tendo em vista as diversas
irregularidades em documentos fiscais e indicios de ilicitos
fiscais apontados ao longo deste opinativo, especialmente no
seu item 2.1.7;

g) pela declaracdo de inidoneidade das pessoas relacionadas

w 77

na tabela constante do item “c¢” da conclusdo deste Parecer,
nos termos do que prevé o art. 76, paragrafo unico, da Lei
12.600/2004 (LOTCE/PE) .

E o parecer.

30. Em 05/06/2015, ©por redistribuicdo do gabinete do
Conselheiro Carlos Porto de Barros (GC03), vieram-me os autos
(vol. 68, fls. 13.546/13.547).

31. Despacho remetido ao Departamento de Controle Estadual
(DCE), cujo teor determina a elaboracdo de Relatdrio Complementar de
Auditoria, a fim de reformular o quadro de detalhamento de achados,
responsaveis e valores passiveis de devolugdo (vol. 68, fl. 13.557).

32. 2° Relatdério Complementar de Auditoria, da lavra das
Auditoras de Controle Externo Mirella de Luna Pessda Guerra e Valquiria
Benevides de Souza Ledo. Em sintese, a Equipe Técnica deu cumprimento
ao despacho lancado a fl. 13.557 (vol. 68, fls. 13.604/13.617).

33. Cota MPCO n° 105/2015, da lavra do Procurador Ricardo
Alexandre, produzida em resposta ao despacho lancado a fl. 13.581
(vol. 68). Em sintese, opina pela necessidade de identificacédo e
notificacdo, para fins de eventuais imputacdes, dos representantes
legais das produtoras de eventos culturais arroladas nos autos
(vol. 68, fls. 13.589/13.590).

34. Despacho remetido ao Departamento de Controle Estadual
(DCE), a fim dar cumprimento aos procedimentos sugeridos na Cota
MPCO n® 105/2015 (vol. 68, fl. 13.592);

35. 3° Relatdério Complementar de Auditoria, da lavra das
Auditoras de Controle Externo Mirella de Luna Pessda Guerra e Valquiria
Benevides de Souza Ledo. Em sintese, a Equipe Técnica deu cumprimento
ao despacho lancado as fls. 13.557, a fim de reformular o quadro de
detalhamento de achados, fazendo constar, no rol de responsaveis por
valores passiveis de devolucdo, os representantes legais das pessoas
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juridicas Figlioulo Producdes Artisticas Ltda. - ME, Clarin’s Producdes
Artisticas Ltda. - ME, Bloco T4 Legal Produgbes Artisticas Ltda. - ME,
Bruno Producdes de Eventos Ltda. - ME, Associacdo de Eventos Culturais
03 de Agosto, Associacdo Musical 10 de Agosto, Realizar Producgdes de
Eventos e Shows Ltda. - ME, José Batista de Vasconcelos Producdes e
Eventos - ME e DJ Produgdes e Eventos Ltda. - ME (vol. 68, fls.
13.604/13.617) .

36. Defesa prévia apresentada pelos Srs. Roselam Claudino
da Silva Gomes e José Batista de Vasconcelos, representantes legais
das pessoas juridicas Realizar Producdes de Eventos e Shows Ltda. -
ME e José Batista de Vasconcelos Producgdes e Eventos - ME, por meio
de advogado  habilitado (Dr. Napoledo  Manoel Filho, OAB/PE
n® 20.238). Em sintese, argumentam (vol. 68, fls. 13.637/13.642):

a) Que as 1informagdes prestadas pela Luan Produgcdes néo
implicam reconhecer a ndo ocorréncia dos eventos
intermediados pelos defendentes;

b) Que é comum as bandas de forrd realizarem varios shows,
em diversas cidades, em uUnica noite;

c) Que as apresentacdes patrocinadas pela FUNDARPE foram
fiscalizadas, tendo havido a fiel execucdo dos eventos
contratados.

37. Defesa prévia apresentada pelo Sr. Bruno Henrique
Francisco Rosendo, representante legal (Sécio-Administrador) da
pessoa Jjuridica Bruno Produgdes de Eventos Ltda. - ME. Em sintese,
reitera as alegacgdes trazidas na peca vestibular Jjuntada por sua
empresa (vol. 13.643/13.669).

38. Parecer Complementar MPCO n° 271/2017, da lavra do
Procurador Ricardo Alexandre, produzido em resposta ao despacho
lancado as folhas 13.688 (vol. 68), ipsis literis:

Parecer Complementar MPCO n° 271/2017 (vol. 68;
fls. 13.741/13.761) :

1.RELATORIO [...]
2. ANALISE DO MERITO

Passa-se a andlise do mérito do conteudo do 2° e 3°
Relatdérios Complementares de Auditoria (fls.13.604/13.617),
em confronto com as defesas apresentadas por parte dos
interessados, quando for caso.

Cumpre registrar que o Terceiro Relatdrio Complementar de
Auditoria teve por objetivo possibilitar a responsabilizagdo
solidaria dos sdécios das pessoas juridicas envolvidas nos
desvios de recursos publicos mediante o pagamento de
apresentacdes artisticas ndo realizadas.

A responsabilizag¢do dos sdécios por atos da pessoa juridica
pressupde a desconsideragdo da personalidade juridica desta.
A aplicacdo da teoria da desconsideracdo da personalidade
juridica (Disregard Doctrine) possuli duas vertentes: a)
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Teoria Menor da Desconsideracdo; e, b) Teoria Maior da
Desconsideracdo. A primeira tem aplicacdo restrita a algumas
areas do Direito, a exemplo do Direito do Consumidor, do
Direito Ambiental e do Direito do Trabalho. Para a Teoria
Menor a desconsideracdo da personalidade juridica deve ser
utilizada quando esta se apresenta como um obstdculo a
reparagdo do dano, sendo necessdrio apenas, nestes casos,
que os bens da pessoa juridica sejam insuficientes para o
ressarcimento do dano. Diferentemente, a Teoria Maior tem
por objetivo coibir o uso 1indevido da personalidade da
pessoa juridica, quando utilizada para viabilizar condutas
fraudulentas ou abusivas, permitindo, nestas situacdes, o
reconhecimento da responsabilidade ilimitada dos sécios.

Como serd esmiucado adiante, a aplicacdo da Teoria Maior da
Desconsideracdo da Personalidade juridica é necessdaria nos
presentes autos,; O que tem por escopo evitar que a Imputacdo
de débito a ser feita por esta Corte encontre obstdculos no
uso abusivo da personalidade da entidade utilizada para
cometimento das irregularidades.

A propdésito, o Codigo Civil de 2002, em sintonia com as
legislacdes modernas, consagrou, de forma expressa, a teoria
da desconsideracdo da personalidade juridica, nos seguintes
termos:

Art. 50. Em caso de abuso da personalidade juridica,
caracterizado pelo desvio de finalidade, ou pela confusdo
patrimonial, pode o juiz decidir, a requerimento da parte, ou
do Ministério Publico quando 1lhe couber intervir no processo,
que o0s efeitos de <certas e determinadas relacbes de
obrigacdes sejam estendidos aos bens particulares dos
administradores ou sdécios da pessoa juridica.

Como é possivel observar, o Coédigo Civil adotou a “Teoria Maior da
Desconsideracdo da Personalidade  Juridica”. Isso posto, a
desconsideragcdo sO serd possivel se o abuso se constituir em
desvio de finalidade ou confusdo patrimonial.

A proposito da aplicagdo do art. 50 do Codigo Civil, o Enunciado
n® 7 da CJF/STJ, da I Jornada de Direito Civil, esclarece que: “sé
se aplica a desconsideracdo da personalidade juridica quando
houver a prdtica de ato 1irregular e, limitadamente, aos
administradores ou sdcios que nela hajam incorrido”.

E importante destacar também que “as pessoas juridicas de direito
privado sem fins lucrativos ou de fins ndo-econémicos estdo
abrangidas no conceito de abuso da personalidade juridica”
(Enunciado n® 284 do CJF/STJ, da IV_Jornada de Direito Civil). Com
efeito, é possivel que a desconsideracdo da personalidade juridica
recaia sobre uma associacdo ou fundacéo, desde que sua
personalidade tenha sido utilizada de forma abusiva.

Deve ser registrado que a desconsideracdo da personalidade
juridica em sede administrativa é técnica amplamente utilizada
pelo TCU. A propdsito, para que fique mais claro o uso dessa
técnica, pede-se vénia para citar os seguintes excertos de
acordidos do Tribunal de Contas da Unido:

A desconsideracdo da personalidade juridica somente pode
incidir sobre os administradores e socios com poderes de
administragdo e, ainda assim, quando comprovada conduta
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faltosa (teoria maior da desconsideracdo da personalidade
juridica), ndo alcang¢ando, portanto, mero sdécio cotista. O
instituto juridico ndo pode ser utilizado como Iinstrumento
para aumentar a possibilidade de se recompor os cofres
publicos. (Acérddo 8603/2016-Segunda Camara, Relator: VITAL
DO REGO)

Havendo abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo
desvio de finalidade ou pela confusdo patrimonial, o TCU
aplica a teoria da desconsideracdo da personalidade juridica
para responsabilizar os sécios da empresa contratada pelo
dano causado ao erdrio, com fundamento no art. 50 do Cdédigo
Civil. (Acérddo 4481/2015-Primeira Cdmara, Relator: BRUNO
DANTAS)

Os efeitos da desconsideracdo da personalidade juridica
alcangcam ndo apenas os sécios de direito, mas também os
sécios ocultos que, embora exercam de fato o comando da
pessoa  juridica, se utilizam de terceiros (laranjas)
instituidos apenas formalmente como proprietdrios da empresa.
(Acérddo 4481/2015-Primeira Cadmara, Relator: BRUNO DANTAS)

Os efeitos da desconsideracdo da personalidade juridica
alcancam os socios de direito e os sdécios de fato ou ocultos
que praticam os atos da empresa junto ao ente estatal,
especialmente os de assinatura de contrato e de recebimento
de recursos publicos. (Acérddo 5548/2014-Segunda Cédmara,
Relator: MARCOS BEMQUERER)

Em caso de abuso da personalidade juridica, caracterizado
pelo desvio de finalidade ou pela confusdo patrimonial, o TCU
pode desconsiderar a personalidade juridica da sociedade
empresdria para que seus soécios de direito ou de fato
respondam solidariamente pelo dano apurado em processo de
contas. (Acorddo 5548/2014-Segunda Camara, Relator: MARCOS
BEMQUERER)

A utilizacdo fraudulenta da empresa como meio para a prdtica
de desvio de recursos publicos por parte de seus soécios
autoriza a utilizacdo do 1instituto da desconsideracdo da
personalidade juridica da empresa, de forma que seus socios
respondam pelo dano ao erdrio praticado por meio da referida
pessoa juridica. (Acorddo 2590/2013-Primeira Cédmara |
Relator: AUGUSTO SHERMAN)

A desconsideracdo da personalidade juridica por ato de
natureza administrativa também ¢é acolhida pelo Egrégio
Superior Tribunal de Justica, conforme se observa no
sequinte julgado:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. SANCAO DE INIDONEIDADE PARA LICITAR. EXTENSAO DE
EFEITOS A SOCIEDADE COM O MESMO OBJETO SOCIAL, MESMOS SOCIOS
E  MESMO  ENDERECO. FRAUDE A LEI E  ABUSO DE FORMA.
DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA NA ESFERA
ADMINISTRATIVA. POSSIBILIDADE. PRINCIPIO DA MORALIDADE
ADMINISTRATIVA E DA INDISPONIBILIDADE DOS INTERESSES
PUBLICOS. - A constituicdo de nova sociedade, com o mesmo
objeto social, com o0s mesmos socios e com o mesmo endereco,
em substitui¢cdo a outra declarada iniddnea para licitar com a
Administragcdo Publica Estadual, com o objetivo de burlar a
aplicacdo da sancdo administrativa, constitui abuso de forma
e fraude a Lei de Licitacées Leli n.° 8.666/93, de modo a
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possibilitar a aplicacdo da teoria da desconsideracdo da
personalidade juridica para estenderem-se os efeitos da
sancdo administrativa 4 nova sociedade constituida. - A
Administracdo Publica pode, em observdncia ao principio da
moralidade administrativa e da indisponibilidade dos
interesses publicos tutelados, desconsiderar a personalidade
juridica de sociedade constituida com abuso de forma e fraude
a lei, desde que facultado ao administrado o contraditdrio e

a ampla defesa em processo administrativo regular. - Recurso
a que se nega provimento. (RMS 15.166/BA, Rel. Min. Castro
Meira)

A aplicacdo do instituto da desconsideracdo da personalidade
juridica por parte dos Tribunais de Contas também é
respaldada pela teoria dos poderes implicitos. Segundo esta,
a Constituicdo Federal ao outorgar competéncia expressa a
determinado &érgdo estatal (no caso dos tribunais de contas
as competéncias estdo elencadas no art. 71 da Carta Magna)
defere também, ainda que implicitamente, os meios
necessdrios a realizacdo dos fins que lhe foram atribuidos.

Feitas essas breves consideracdes, analisa-se a situacdo
particular das pessoas fisicas cuja responsabilidade foi
reconhecida no 2° e 3° Relatdrios Complementares de
Auditoria.

a) Sr. Glaydson Figlioulo do Nascimento

- o) Terceiro Relatorio Complementar de Auditoria
(fls.13.604/13.617) responsabilizou de forma soliddria o Sr.
Glaydson Figlioulo do Nacimento pelos débitos imputados a
Figlioulo Produc¢des Artisticas Ltda. (RS 180.500,00) e ao
Bloco T& Legal Produgbes Artisticas Ltda. (RS 170.000,00),
pessoas juridicas das quais o interessado é @ sdécio-
administrador. 0Os valores que a auditoria sugere a devolugdo
sdo relacionados a pagamentos por shows ndo realizados. Para
possibilitar o desvio de recursos publicos, as pessoas
juridicas mencionadas apresentaram documentos necessdarios a
comprovacdo das despesas fraudados, tais como cartas de
exclusividade de representacdo de artistas e declaracdo de
terceiros atestando a realizacdo dos eventos musicais; o que
se encontra constatado, inclusive, por Laudo Pericial do
Instituto de Criminalistica.

- O Sr. Glaydson Figlioulo do Nascimento, mesmo devidamente
notificado (fls.13.671, 13.672 e 13.677), ndo apresentou
defesa.

- Entendimento do Ministério Publico: a auditoria constatou
a realizacdo de um grande esquema de desvio de recursos da
FUNDARPE - Fundacdo do Patriménio Historico e Artistico de
Pernambuco, que consistia na realizacdo de pagamentos por
shows ndo realizados. Dentre as  pessoas juridicas
beneficiadas pelos pagamentos 1indevidos estdo a Figlioulo
Producbes Artisticas Ltda. e o Bloco Ta Legal Produgdes
Artisticas Ltda., pessoas das quais o Sr. Glaydson Figlioulo
do Nascimento é sdocio- administrador, conforme provam oS
documentos acostados as f1s.13.701/13.706. Como se observa,
hd um nitido desvio de finalidade na atuacdo das referidas
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pessoas juridicas, que, em vez de estarem desenvolvendo a
atividade empresdaria, estavam, na verdade, servindo de
instrumento para o desvio e subtracdo indevida de recursos
publicos. Diante disso, se afigura presente a hipdtese
prevista no art. 50 do Cdédigo Civil, que autoriza a
desconsideracdo da personalidade juridica. Nessa linha,
tendo em conta a orientacdo contida no Enunciado n® 7 da
CJF/STJ, da I Jornada de Direito Civil, o Orgdo Ministerial
entende que esta Corte deve reconhecer a responsabilidade
solidédria do Sr. Glaydson Figlioulo do Nascimento, sbécio-
administrador, pelos débitos que a auditoria imputou a
Figlioulo Producdes Artisticas Ltda. (R$ 180.500,00) e ao
Bloco T4 Legal Produgdes Artisticas Ltda. (R$ 170.000,00).

b) Sr. Indcio Anténio do Nascimento

- o) Terceiro Relatorio Complementar de Auditoria
(fls.13.604/13.617) responsabilizou de forma soliddria o Sr.
Indcio Anténio do Nascimento pelos valores recebidos
indevidamente pela Figlioulo Produgdes Artisticas Ltda
(pessoa juridica da qual é sécio), que resultaram em dano ao
erdrio de RS 180.500,00.

- O Sr. Indacio Anténio do Nascimento ndo apresentou defesa,
embora tenha sido notificado para tanto (f1.13.632).

- Entendimento do Ministério Publico de Contas: conforme é
possivel observar a partir do documento constantes a
f1.13.702, o Sr. Indcio Antdénio do Nascimento, embora sSocio
da Figlioulo Produc¢des Artisticas Ltda., ndo possuia poderes
de administracdo da pessoa juridica. Diante disso, tendo em
conta a 1interpretacdo veiculada no Enunciado n° 7 da
CJF/STJ, o Orgdo Ministerial opina no sentido de afastar a
responsabilidade soliddria do  Sr. Indcio Antdénio do
Nascimento pela irregularidade sob andlise.

c) Sr. Deyvison Ricardo Lopes Pessoa

- 0 Terceiro Relatoério Complementar de Auditoria
(fls.13.604/13.617) responsabilizou de forma soliddria o
Sr. Deyvison Ricardo Lopes Pessoa pelos débito imputado a
Clarin’s Producbdes Artisticas Ltda - ME, no valor de
RS 400.000,00, pessoa juridica da qual o Iinteressado é
socio-administrador. 0Os valores que a auditoria sugere a
devolugcdo sdo relacionados a pagamentos por shows ndo
realizados. Para possibilitar a sSubtragdo de recursos
publicos, a aludida pessoa juridica apresentou documentos
necessdrios a comprovacdo das despesas fraudados, tais como
cartas de exclusividade de representacdo de artistas e
declaracdo de terceiros atestando a realizacdo dos eventos
musicais; O que se encontra constatado, inclusive, por Laudo
Pericial do Instituto de Criminalistica.

- O Sr. Deyvison Ricardo Lopes Pessoa, mesmo devidamente
notificado (fls.13.677), ndo apresentou defesa.

- Entendimento do Ministério Publico de Contas: a Clarin’s
Produg¢bes Artisticas Ltda., pessoa juridica da qual o
Sr. Deyvison Ricardo Lopes Pessoa é socio- administrador,
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conforme prova o documento constante a f1.13.708, foi
beneficiada indevidamente pelo desvio de recursos publicos
da FUNDARPE, mediante o pagamento por shows ndo realizados.
Para possibilitar o desvio de recursos publicos foram

apresentados documentos falsificados (cartas de
exclusividade de representacdo de artistas e declaracdes
atestando a realizacdo dos shows). Os fatos narrados

autorizam a desconsideragdo da personalidade juridica,
conforme previsto no art. 50 do Codigo Civil, uma vez que
revelam nitido desvio de finalidade da atuacdo da mencionada
entidade. Assim, tendo em conta a orientacdo contida no
Enunciado n® 7 da CJF/STJ, da I Jornada de Direito Civil, o
Orgdo Ministerial entende que esta Corte deve reconhecer a
responsabilidade soliddria do Sr. Deyvison Ricardo Lopes
Pessoa, soécio-administrador, pelos débitos que a auditoria
imputou a Clarin’s Produgdes Artisticas Ltda, no valor de RS
400.000,00.

d) Sra. Shirley Figlioulo do Nascimento

- @) Terceiro Relatdrio Complementar de Auditoria
(fls.13.604/13.617) responsabilizou de forma soliddaria a
Sra. Shirley Figlioulo do Nascimento pelos débito imputado a
Clarin’s Producdes Artisticas Ltda, no valor de
RS 400.000,00, pessoa juridica da qual a Iinteressada é
sécia. Os valores que a auditoria sugere a devolugcdo sdo
relacionados a pagamentos por shows ndo realizados.

- A Interessada, mesmo devidamente notificada (f1.13.677),
ndo apresentou defesa.

- Entendimento do Ministério Publico de Contas: conforme é
possivel observar a partir do documento constante a
f1.13.708, a Sra. Shirley Figlioulo do Nascimento, embora
sécia da Clarin’s Producbes Artisticas Ltda., ndo possuia
poderes de administracdo da citada pessoa juridica. Diante
disso, tendo em conta a interpretacdo veiculada no Enunciado
n° 7 da CJF/STJ, o Orgdo Ministerial opina no sentido de
afastar a responsabilidade soliddria da Sra. Shirley
Figlioulo do Nascimento pela irregularidade sob andlise.

e) Sr. Severino Wellington Freitas da Silva

- o Terceiro Relatorio Complementar de Auditoria
(fls.13.604/13.617) responsabilizou de forma soliddria o Sr.
Severino Wellington Freitas da Silva pelo débito imputado ao
Bloco Ta Legal Produ¢bes Artisticas Ltda., no valor de RS
170.000,00, pessoa juridica da qual o interessado é socio-
administrador. Os valores que a auditoria sugere a devolucdo
sdo relacionados a pagamentos por shows ndo realizados.

- O Sr. Severino Wellington Freitas da Silva, mesmo
devidamente notificado (fls.13.677), ndo apresentou defesa.

- Entendimento do Ministério Publico de Contas: o Bloco Ta
Legal Producbes Artisticas Ltda., pessoa juridica da qual o
Sr. Severino Wellington Freitas da Silva é sdcio-
administrador, conforme prova o documento acostado a
f1.13.705, foi beneficiada por recursos publicos desviados
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da FUNDARPE, mediante o pagamento por shows ndo realizados.
A subtracdo de recursos publicos s6 fol possivel porque a
aludida pessoa juridica apresentou documentos necessdarios a
comprovacdo das despesas fraudados, tais como cartas de
exclusividade de representagcdo de artistas e declaragcdo de
terceiros atestando a realizacdo dos eventos musicais; o que
se encontra constatado, inclusive, por Laudo Pericial do
Instituto de Criminalistica. Como se observa, hda um nitido
desvio de finalidade na atuacdo das referidas pessoas
juridicas, que, em vez de estarem desenvolvendo a atividade
empresaria, estavam, na verdade, servindo de instrumento
para o desvio e subtragdo indevida de recursos publicos.
Diante disso, se afigura presente a hipdotese prevista no
art. 50 do Cdédigo Civil, que autoriza a desconsideracdo da
personalidade juridica. Nessa linha, tendo em conta a
orientacdo contida no Enunciado n°® 7 da CJF/STJ, da I
Jornada de Direito Civil, o Orgdo Ministerial entende que
esta Corte deve reconhecer a responsabilidade soliddria do
Sr. Severino Wellington Freitas da Silva, sécio-
administrador, pelos débitos que a auditoria Iimputou ao
Bloco T& Legal Produc¢cbes Artisticas Ltda., no valor de
RS 170.000,00.

f) Sr. Bruno Henrique Francisco Rosendo

- o Terceiro Relatdrio Complementar de Auditoria
(fls.13.604/13.617) responsabilizou de forma soliddria o
Sr. Bruno Henrique Francisco Rosendo pelo débito imputado a
Bruno Producdes de Eventos Ltda., no valor de
RS 1.600.900,00, pessoa juridica da qual o interessado é
sécio-administrador. Os valores que a auditoria sugere a
devolucdo sdo relacionados a pagamentos por shows ndo
realizados.

- O senhor Bruno Henrique Francisco Rosendo, na defesa
apresentada as f1s.13.643/13.669 — vol.68, alega que: a) néo
se pode presumir que a empresa tenha existéncia ficticia em
face de mera visita in loco, que ndo identificou o local
disposto no contrato social como sede da empresa; b) ndo
houve tomada de depoimento de testemunhas que asseverassem
que a empresa sob defesa nunca tivesse sido sediada naquele
endereco; c¢) 1inexiste vedacdo legal a participacdo em
procedimento licitatdrio de empresas pertencentes a um mesmo
grupo econémico,; d) nada 1impede que pessoas juridicas
distintas, ainda que possuam alguns acionistas comuns,
participem da mesma licitacdo; e) nada impede que mais de
uma empresa seja localizada em um mesmo endereco comercial;
f) os artistas costumam contratar empresdrios representantes
apenas para um ou alguns eventos, o que ndo viola a literal
disposigcdo da lei; g) consta dos autos, além da carta de
exclusividade ou declaracdo firmada pelo artista, copia de
outros contratos firmados pelos artistas com a empresa do
defendente; h) a empresa do defendente foi contratada com
dispensa de licitacdo, cumpriu as exigéncias legais, o
respectivo contrato foi publicado no Didrio Oficial do
Municipio, executado e atestado como realizado de forma
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satisfatdéria pelo gestor publico, e, posteriormente pago,; 1)
a empresa do defendente foi contratada com dispensa de
licitagcdo em razdo do valor, sendo desnecessdria a anexagdo
de qualquer carta de exclusividade

- Entendimento do Ministério Publico de Contas: conforme
estabelecido no Terceiro Relatorio Complementar de
Auditoria, a Bruno Producdes de Eventos Ltda. - ME, pessoa
juridica da qual o Sr. Bruno Henrique Francisco Rosendo é
socio-administrador, conforme prova o documento constante a
f1.13.711, foi beneficiada pelo desvio de recursos da
FUNDARPE, mediante o pagamento por shows ndo realizados. A
subtragcdo de recursos publicos, de acordo com os técnicos,
s6 foi possivel porque a aludida pessoa juridica apresentou
documentos necessdrios a comprovacdo das despesas fraudados,
tais como cartas de exclusividade de representacdo de
artistas e declaracdo de terceiros atestando a realizacdo
dos eventos musicais; o© que se encontra constatado,
inclusive, por Laudo Pericial do Instituto de
Criminalistica. De outra banda, em sua defesa, se limita a
tecer meras alegagbes genéricas, sem trazer qualquer
elemento de prova, capaz de afastar as irregularidades e
demonstrar de forma cabal que os shows de fato aconteceram.
Uma vez constatada a irreqgularidade, é possivel observar
também que hd um nitido desvio de finalidade na atuacdo da
pessoa juridica em questdo, que, em vez de estar
desenvolvendo a atividade empresaria, estava, na verdade,
servindo de instrumento para o desvio e subtracdo indevida
de recursos publicos. Diante disso, se afigura presente a
hipdtese prevista no art. 50 do Cdédigo Civil, que autoriza a
desconsideracdo da personalidade juridica. Nessa 1inha,
tendo em conta a orientacdo contida no Enunciado n® 7 da
CJF/STJ, da I Jornada de Direito Civil, o Orgdo Ministerial
entende que esta Corte deve reconhecer a responsabilidade
solidaria do Sr. Bruno Henrique Francisco Rosendo, socio-
administrador, pelos débitos que a auditoria imputou a Bruno
Producées de Eventos Ltda.- ME, no valor de RS 1.600.900,00.

g) Sra. Mauricéia Simido dos Santos

- o) Terceiro Relatorio Complementar de Auditoria

(fls.13.604/13.617) responsabilizou de forma soliddria a
Sra. Mauricéia Simido dos Santos pelo débito Iimputado a
Bruno Producdes de Eventos Ltda., no valor de
RS 1.600.900,00, pessoa juridica da qual a Interessada era
soécia. 0Os valores que a auditoria sugere a devolucdo sdo
relacionados a pagamentos por shows ndo realizados.

- A Sra. Mauricéia Simido dos Santos foi citada por via
postal, tendo os Correios devolvido a correspondéncia com a
informacdo de que a destinatdria havia falecido (f1.13.635 E
13.636).

-Entendimento do Ministério Publico de Contas: conforme é
possivel observar a partir do documento constante @ a
f1.13.711, a interessada, embora fosse sdécia, ndo possuia
poderes de administracdo da pessoa juridica. Diante disso,
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tendo em conta a interpretacdo veiculada no Enunciado n® 7
da CJF/STJ, o Orgdo Ministerial opina no sentido de afastar
a responsabilidade soliddria da Sra. Mauricéia Simido dos
Santos pelo dano ao erdrio decorrente da atuacdo da Bruno
Produgbes de Eventos Ltda..

h) Sr. José Carlos Mendes

- o) Terceiro Relatorio Complementar de Auditoria
(fls.13.604/13.617) imputou ao Sr. José Carlos Mendes, de
forma solidaria, o débito de RS 529.500,00, dos quais
RS 315.000,00 sdo relativos aos atos praticados pela
Associagcdo de Eventos Culturais 03 de Agosto, e o restante,
RS 214.500,00, sdo pertinentes aos atos praticados pela
Associacdo Musical 10 de Agosto.

- O Sr. José Carlos Mendes, mesmo devidamente notificado
(f1.13.632), ndo apresentou defesa.

- Entendimento do Ministério Publico de Contas: o Sr. José
Carlos Mendes é presidente da Associagcdo de Eventos
Culturais 03 de Agosto e da Associacdo Musical 10 de Agosto
(conforme provam os documentos acostados as fls.
13.713/13.716), pessoas juridicas beneficiadas por recursos
desviados da FUNDARPE, mediante o pagamento por shows ndo
realizados. Para possibilitar o desvio de recursos publicos,
as pessoas juridicas beneficiadas apresentaram documentos
necessdrios a comprovacdo das despesas fraudados, tais como
cartas de exclusividade de representacdo de artistas e
declaracdo de terceiros atestando a realizacdo dos eventos
musicais; O que se encontra comprovado, inclusive, por Laudo
Pericial do Instituto de Criminalistica. Uma vez constatada
a 1irregularidade, ¢é possivel observar também que hd um
nitido desvio de finalidade na atuacdo das referidas pessoas
juridicas, que, em vez de estarem desenvolvendo seus objetos
sociais, estavam, na verdade, servindo de instrumento para o
desvio e subtragdo indevida de recursos publicos. Diante
disso, se afigura presente a hipdtese prevista no art. 50 do
Coédigo civil, que autoriza a desconsideracdo da
personalidade juridica. Nessa linha, tendo em conta a
orientacdo contida no Enunciado n°® 7 da CJF/STJ, da I
Jornada de Direito Civil, bem como o Enunciado n° 284 do
CJF/STJ, da IV Jornada de Direito Civil, o Orgdo Ministerial
entende que esta Corte deve reconhecer a responsabilidade
soliddria do Sr. José Carlos Mendes, Presidente das
Associacdes, pelos débitos imputados a Associacdo de Eventos
Culturais 03 de Agosto (RS 315.000,00) e a Associacdo
Musical 10 de Agosto (RS 214.500,00).

i) Sr. José Claudino da Silva Filho

- 0 Terceiro Relatorio Complementar de Auditoria
(f1ls.13.604/13.617) responsabilizou de forma soliddria o
Sr. José Claudino da Silva Filho pelo débito no valor de
RS 34.500,00 imputado & Realizar Producdes de Eventos e
Shows Ltda., pessoa juridica da qual o interessado é socio-
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administrador. Os valores que a auditoria sugere a devolucdo
sdo relacionados a pagamentos por shows ndo realizados.

- O Sr. José Claudino da Silva Filho, mesmo devidamente
notificado (fls.13.677), ndo apresentou defesa.

- Entendimento do Ministério Publico de Contas: a Realizar
Producées de Eventos e Shows Ltda., pessoa juridica da qual
o Sr. José Claudino da Silva Filho é soécio-administrador,
conforme prova o documento acostado a fl. 13.718, é uma das
pessoas juridicas beneficiadas pelo desvio de recursos da
FUNDARPE, mediante o pagamento por shows ndo realizados.
Segundo o Relatdério de Auditoria, a referida pessoa juridica
recebeu a Importdncia de RS 34.500,00 por apresentacdes
artisticas da Banda Garota Safada que ndo aconteceram. Tal
constatacdo se deu a partir de declaracdo fornecida pela
real empresdria exclusiva da referida Banda, a Luan
Produg¢bes. Por outro lado, o 1interessado nem sequer
apresentou defesa. No presente caso, a entidade beneficiada
atuou com desvio de finalidade, se prestando a emitir nota
fiscal e receber recursos publicos por servicos que ndo
prestou. Diante disso, tendo em conta a orientacdo contida
no Enunciado n° 7 da CJF/STJ, da I Jornada de Direito Civil,
o Orgdo Ministerial entende que esta Corte deve reconhecer a
responsabilidade soliddria do Sr. José Claudino da Silva
Filho, socio-administrador, pelo débito que a auditoria
imputou a Realizar Produg¢des de Eventos e Shows Ltda. - ME,
no valor de RS 34.500,00.

j) Sr. Roselam Claudino da Silva Gomes

- o) Terceiro Relatorio Complementar de Auditoria
(fls.13.604/13.617) responsabilizou de forma soliddria a
Sra. Roselam Claudino da Silva Gomes pelo débito imputado a
Realizar Producdes de Eventos Shows Ltda. - ME, no valor de
RS 34.500,00, pessoa juridica da qual a Iinteressada era
socia. 0Os valores que a auditoria sugere a devolugcdo s&o
pertinentes a pagamentos por shows ndo realizados.

- A Sra. Roselam Claudino da Silva Gomes, na defesa
apresentada as f1s.13.637/13.640 - vol.é68 (apresentada em
conjunto com o Sr. José Batista de Vasconcelos), alega em
sintese: a) em que pese existir contrato de exclusividade de
representacdo da banda Garota Safada com a LUAN PRODUCOES,
nada Iimpede que a propria atracdo artistica comercialize
suas apresentag¢des com outras empresas, sem a intermediac¢do
daquela,; b) as bandas de forré costumam fazer mais de um
show por noite em cidades diversas, razdo pela qual ndo pode
ser aceita a conclusdo firmada pela auditoria de que o0s
shows ndo aconteceram, a qual fol baseada apenas na
declaracdo da LUAN PRODUCOES de que na data do evento a
banda Garota Safada estava se apresentando em cidade
diversa; cC) a prestacdo de contas das apresentacdes
artisticas foram fiscalizadas e aprovadas pela FUNDARPE, que
exigia também a prova da execug¢do fisica do show; d) ndo ha
garantias absolutas de que o0s shows 1informados pela LUAN
PRODUCOES tenham efetivamente ocorrido nos moldes
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declarados.

- Entendimento do Ministério Publico de Contas: conforme é
possivel observar a partir dos documentos constantes as
fls.13.725/13.726, a Sra. Roselam Claudino da Silva Gomes,
somente passou a Iintegrar o quadro de sdécios da Realizar
Produg¢bes de Eventos e Shows Ltda. em 09 de agosto de 2010,
além de ndo possulr poderes de administracdo da aludida
pessoa juridica. Assim, considerando que o processo Sob
andlise versa sobre atos praticados antes do 1ingresso da
interessada na citada sociedade empresaria e, ainda, a
interpretagdo veiculada no Enunciado n® 7 da CJF/STJ, o
Orgdo Ministerial opina por afastar a responsabilidade
solidaria da Sra. Roselam Claudino da Silva Gomes pelo dano
ao erdrio decorrente da atuacdo da Realizar Producdes de
Eventos e Shows Ltda.- ME.

k) Sr. José Batista de Vasconcelos

- o Terceiro Relatorio Complementar de Auditoria
(f1ls.13.604/13.617) sugere a Iimputacdo de débito ao Sr. José
Batista de Vasconcelos (que atua como empresdrio individual
sob a firma José Batista de Vasconcelos Producdes e Eventos
- ME), no valor de RS 26.000,00, em razdo do recebimento de
pagamentos por shows ndo realizados.

- O Sr. José Batista de Vasconcelos, na defesa apresentada
as f1s.13.637/13.640 - vol.68 (apresentada em conjunto com o
Sr. Roselam Claudino da Silva Gomes), alega em sintese: a)
em que pese existir contrato de exclusividade @ de
representacdo da banda Garota Safada com a LUAN PRODUCOES,
nada Iimpede que a propria atracdo artistica comercialize
suas apresentag¢bes com outras empresas, sem a intermediacdo
daquela; b) as bandas de forré costumam fazer mais de um
show por noite em cidades diversas, razdo pela qual ndo pode
ser aceita a conclusdo firmada pela auditoria de que o0s
shows ndo aconteceram, a qual foi baseada apenas na
declaracdo da LUAN PRODUCOES de que na data do evento a
banda Garota Safada estava se apresentando em cidade
diversa; cC) a prestacdo de contas das apresentacdes
artisticas foram fiscalizadas e aprovadas pela FUNDARPE, que
exigia também a prova da execug¢do fisica do show; d) ndo ha
garantias absolutas de que os shows informados pela LUAN
PRODUCOES tenham efetivamente ocorrido nos moldes
declarados.

- Entendimento do Ministério Publico de Contas: segundo
apurado pela auditoria, o Sr. José Batista de Vasconcelos,
atuando como empresdario individual sob a firma - José
Batista de Vasconcelos Producdes e Eventos - ME
(fls.13.720/13.722), recebeu a importdncia de RS 26.000,00
por apresentacdes artisticas da Banda Garota Safada que ndo
aconteceram. Tal constatacdo se deu a partir de declaracdo
fornecida pela real empresdria exclusiva da Banda, a Luan
Producdes. Na defesa apresentada, o interessado ndo
apresenta elementos materiais capazes de comprovar a efetiva
prestacdo dos servicos, se limitando a tecer alegacbes e
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suposicbes genéricas, desacompanhadas de qualquer elemento
de prova. No presente caso, como o Iinteressado atua como
empresario individual, responde pessoalmente de  forma
ilimitada pelo débito apontado pela auditoria, ndo sendo a
hipétese de desconsideragcdo de personalidade juridica, uma
vez que ao atuar como empresario individual age em nome
proprio, exercendo a atividade empresdria por sua conta e
risco. Com efeito, o Ministério Publico opina pela imputacdo
do débito proposto pela auditoria ao Sr. José Batista de
Vasconcelos, no valor de RS 26.000,00.

1l) Sr. Felipe Oliveira da Silva

- 0 Terceiro Relatoério Complementar de Auditoria
(fls.13.604/13.617) responsabilizou de forma soliddria o
Sr. Felipe Oliveira da Silva pelo débito imputado a José
Batista de Vasconcelos Producdes e Eventos - ME, no valor de
RS 26.000,00. Os valores que a auditoria sugere a devolugdo
sdo pertinentes a pagamentos por shows ndo realizados.

- O S8r. Felipe Oliveira da Silva, apesar de devidamente
notificado (fls.13.632), ndo apresentou defesa.

- Entendimento do Ministério Publico de Contas: como se
observa as fls.13.720/13.722, a José Batista de Vasconcelos
Produgbes e Eventos - ME ndo é sociedade empresaria, mas
empresdrio individual. Neste caso, a atividade é exercida em
nome pessoal por aquele que titulariza a firma individual,
ou seja, pelo Sr. José Batista de Vasconcelos, o qual assume
pessoalmente o0s riscos das atividades desenvolvidas. Ao que
parece, houve equivoco da auditoria ao estabelecer a
responsabilidade soliddria do Sr. Felipe Oliveira da Silva.
Assim, salvo novos esclarecimentos, o Ministério Publico de
Contas opina por afastar a responsabilidade do Sr. Felipe
Oliveira da Silva.

m) Sra. Daniela Carla Barbosa Marques

- A Sra. Daniela Carla Barbosa Marques, no Segundo Relatdrio
Complementar de Auditoria (fls.13558/13566), foi
responsabilizada de forma soliddaria pelo débito decorrente
da atuacdo da DJ Producdbes e Eventos Ltda., no valor de
RS 1.115.530,00. Na verdade, a responsabilidade  da
Sra. Daniela Carla Barbosa Marques  ja havia sido
estabelecida no Primeiro Relatdrio Complementar de Auditoria
(f1s.13.102/13.136).

- A Sra. Daniela Carla Barbosa Marques, mesmo devidamente
notificada (fls.13.146/13151 e 13.161), ndo apresentou
defesa.

- Entendimento do Ministério Publico de Contas: conforme 7ja
explicado no Parecer MPCO n° 300/2015 (fl1s.13.540/13.542), a
auditoria encontrou diversas evidéncias de que a Sra.
Daniela Carla Barbosa Marques atuava como soécia oculta e
real operadora da DJ Producdes e Eventos Ltda., quais sejam:
a) a Sra. Daniela Carla Barbosa Marques solicitou
autorizacdo para emissdo dos taldes de notas fiscais da
empresa DJ Produgdes e Eventos Ltda.; b) a Sra. Daniela
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Carla Barbosa Marques era a representante legal da conta
bancdria no Banco Itau da DJ Producbes e Eventos Ltda; c) o
termo de veracidade das informacdes fornecidas na prestacgdo
de contas de cada nota de empenho é assinado pela Sra.
Daniela Carla Barbosa Marques,; d) a Sra. Daniela Carla
Barbosa Marques era quem representava a DJ Produ¢gdes nas
cartas de exclusividade apresentadas nas prestacbes de
contas; e) o depoimento da Sra. Adriana Monteiro da Silva
(sé6cia laranja), que afirma que seu nome foi utilizado
indevidamente na constituicdo da produtora retrocitada etc.
Assim, diante da auséncia de defesa e considerando todas os
elementos apontados anteriormente, o Ministério Publico de
Contas no referido Parecer ja havia se manifestado pela
necessidade de imputacdo de débito a Sra. Daniela Carla
Barbosa Marques, no valor de RS 1.115.530,00. Cumpre
esclarecer que a responsabilizagdo da referida interessada
foi estabelecida inicialmente no Primeiro Relatorio
Complementar de Auditoria (fls.13.102/13.136).
Posteriormente a este documento, a citada senhora foi
devidamente notificada (fls.13.146/13151 e 13.161), todavia,
ndo apresentou defesa. Na sequéncia, foi elaborado o Segundo
Relatdério Complementar de Auditoria (fls.13.558/13566), que
teve por objetivo a inclusdo da responsabilidade solidaria
da pessoa juridica DJ Produg¢bes e Eventos Ltda.. Registre-
se, por oportuno, que o Segundo Relatdrio Complementar de
Auditoria ndo trouxe qualquer fato novo em relacdo a Sra.
Daniela Carla Barbosa Marques, limitando-se a repetir o que
jd havia sido descrito no Primeiro Relatdrio Complementar de
Auditoria, inclusive, o valor sugerido a ser Iimputado como
débito é o mesmo nos dois Relatérios Complementares. Dessa
forma, concordando com o entendimento manifestado pelo Exmo.
Conselheiro Relator (£f1.13.592), o Parquet de Contas entende
desnecessdria a realizacdo de nova notificacdo da
interessada para apresentar defesa. Com efeito, considerando
que 1inexistem fatos novos capazes de alterar a situacdo ja
analisada, reafirmando o entendimento manifestado no Parecer
Ministerial n° 300/2015, o Ministério Publico de Contas
opina pela imputagdo de débito a Sra. Daniela Carla Barbosa
Marques, no valor de RS 1.115.530,00, em face de sua atuacdo
como real operadora da DJ Produ¢bes e Eventos Ltda., pessoa
juridica beneficiada pelo desvio de recursos da FUNDARPE.

n) Sra. Luciana Vieira de Azevedo

No Parecer MPCO n° 300/2015 (fls.13.483/13.544), este Orgéo
Ministerial ja se manifestou pela necessidade de
responsabilizar a Sra. Luciana Vieira de Azevedo (Presidente
e Ordenadora de Despesas da FUNDARPE), de forma solidaria,
pelo total do débito decorrente do pagamento por shows ndo
realizados. Segundo explicado naquele opinativo, a referida
senhora, enquanto presidente e ordenadora de despesas da
FUNDARPE possuia total conhecimento e dominio da situagdo,
de modo que o processamento da despesa, o que incluli a sua
liquidag¢do e pagamento, era feito sob suas ordens e
orientacdes. O dano apurado pela auditoria advém do
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pagamento por servicos artisticos ndo @ executados. A
realizacdo desses pagamentos, 0s quais serviram de meio para
o desvio e subtragdo de recursos publicos, sé foi possivel
porque a FUNDARPE adotava um procedimento precario de
liquidag¢do da despesa, praticamente sem  fiscalizagdo
presencial, baseado em meras entrevistas amostrais com 0sS
proprios beneficidrios dos pagamentos (produtoras e
artistas) e em atestados de execucdo dos servicos emitidos
por supostos lideres comunitdrios (que ndo sdo agentes
publicos e que ndo possuem fé de oficio). A desculpa de que
a Fundacdo ndo possuia estrutura operacional para efetivar a
liquidacdo da despesa de maneira segura ndo convence, ja que
existem outras solugdes que poderiam ser adotadas para
conferir maior segurangca ao ato de liquidag¢do (por exemplo:
exigir que a comprovag¢do fosse feita por meio de atestados
de autoridades municipais, fotos, filmagens, recortes de
jornais etc.). Ademais, se o quadro  funcional era
insuficiente, poderia ser firmado convénio com 0S municipios
interessados nas apresentacbes artisticas, que receberiam o0sS
recursos e depois prestariam contas dos gastos. Esta ultima
solugcdo também ndo foi adotada. Assim, ainda que ndo haja a
comprovacdo de que a Sra. Luciana Vieira de Azevedo tenha se
beneficiado dos recursos desviados da FUNDARPE, sem duvida
alguma, a sua conduta enquanto gestora fol decisiva para que
o0 dano ao erdrio fosse efetivado. Com efeito, reafirma-se o
entendimento ministerial contido no Parecer MPCO n° 300/2015
(fls.13.483/13.544), segundo o qual a Sra. Luciana Vieira de
Azevedo deve ser responsabilizada, de forma soliddria, pelo
total do dano apurado nos presentes autos, uma vez que, Sse
ndo agiu com dolo, no minimo foi negligente no exercicio da
funcdo publica, criando um ambiente propicio a execucdo das
fraudes apuradas.

o) Pessoas juridicas envolvidas

Segundo o entendimento ja manifestado no Parecer MPCO
n® 300/2015, o qual analisou de forma esmiucada a situacdo
particular de cada pessoa envolvida, deve  haver a
responsabilizacdo solidaria das pessoas juridicas
beneficiadas pelos  pagamentos feitos por  shows  ndo
realizados. Registre-se que as conclusées da auditoria (com
a qual concorda o Parquet de Contas) estdo amparadas por um
conjunto  probatdério  robusto, havendo diversas  provas
documentais, tais com laudos periciais do Instituto de
Criminalistica, declaracdo da real empresaria exclusiva da
banda etc, conforme o caso. Por outro lado, as pessoas
juridicas beneficiadas, em suas respectivas defesas, ndo
trouxeram elementos de prova capazes de demonstrar a efetiva
realizacdo das apresentacbes artisticas. Nessa linha, o
Ministério Publico de Contas, tendo em conta os valores
apontados pelos técnicos desta Corte no Terceiro Relatdrio
Complementar de Auditoria, opina pela imputacdo de débito as
seguintes pessoas juridicas:

a) Figlioulo Produg¢bes Artisticas Ltda., no valor de
RS 180.500,00;,
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b) Bloco Ta Legal Producdes Artisticas Ltda. - ME, no valor
de RS 170.000,00;

b) Clarin’s Producbdes Artisticas Ltda., no valor de
RS 400.000,00;

c) Bruno Produg¢bes de Eventos Ltda. - ME, no valor de
RS 1.600.900,00;

d) Associagdo de Eventos Culturais 03 de Agosto, no valor de
RS 315.000,00;

e) Associacdo Musical 10 de  Agosto, no valor de
RS 214.500,00;

f) Realizar Producdes de Eventos e Shows Ltda. RS 34.500,00.

Registre-se, ainda, a Impossibilidade fatica desta Corte
imputar débito a DJ Produ¢bes e Eventos Ltda., uma vez que
esta, conforme apurado pela auditoria, ja encerrou suas
atividades. Assim, o débito de RS 1.115.530,00, que deveria
ser imputado aquela pessoa juridica, devera ser imputado a
pessoa natural que exercia de fato a sua geréncia, a Sra.
Daniela Carla Barbosa Marques.

Por fim, no caso da José Batista de Vasconcelos Produgcdes e
Eventos, que ndo ¢é pessoa juridica, mas apenas firma
individual, o débito, no valor de RS 26.000,00, deve recair
na pessoa natural que exerce atividade empresdria sob aquela
firma, o Sr. José Batista de Vasconcelos.

4. CONCLUSAO

Em razdo do exposto, o Ministério Publico de Contas de
Pernambuco, em complemento ao Parecer MPCO n° 300/2015
(fls.13.483/13.544), opina:

a) pelo reconhecimento das irregularidades mencionadas nos
subitens 2.1.1;, 2.1.2; 2.1.3; 2.1.4; 2.1.5;, 2.1.6; 2.1.7;
2.1.8;, 2.1.9;, 2.1.11, 2.1.12; 2.1.13; 2.1.14 e 2.2 do
Parecer MPCO n° 300/2015 (fls.13.483/13.544);

b) pelo julgamento irregular das presentes contas, tendo
como fundamento o art. 59, III, “b” e “d”, da Lei Estadual
12.600/2004 (LOTCE/PE) ;

c) pela Iimputacdo de débito conforme tabela a segulir (em
substituicdo a tabela especificada no item “c” da conclusdo
do Parecer MPCO n° 300/2015) :

Responsavel Valor
Luciana Vieira Figlioulo Producdes Artisticas Ltda. - ME R$ 180.500,00
de Azevedo Glaydson Figlioulo do Nascimento
(responsabilidade solidaria pelo
total do débito) Bloco T4 Legal Produges Artisticas Ltda - ME RS 170.000,00

Glaydson Figlioulo do Nascimento
Severino Wellington Freitas da Silva

Clarin’s Produgdes Artisticas Ltda. - ME R$ 400.000,00
Dayvison Ricardo Lopes Pessoa

Bruno Produgdes de Eventos Ltda. - ME RS 1.600.900,00
Bruno Henrique Francisco Rosendo

Associaciio de Eventos Culturais 03 de Agosto R$ 315.000,00

64



TCE-PE/DP FLS.

Rt

ESTADO DE PEFHAMBUCO

TRIEBTNAL DE CONTAS

José Carlos Mendes

Associaciio Musical 10 de Agosto R$ 214.500,00
José Carlos Mendes

Realizar Producdes de Eventos e Shows Ltda-ME RS$ 34.500,00
José Claudino da Silva Filho

José Batista de Vasconcelos (titular da firma individual RS 26.000,00

José Batista de Vasconcelos Produgdes e Eventos)

Daniela Carla Barbosa Marques (exercia a geréncia de RS 1.115.530,00
fato da DJ Produgdes e Eventos Ltda.)

Total R$ 4.056.930,00*

* No original do Parecer Complementar MPCO n°® 271/2017 consta o valor de R$
4.075.530,00 (somatdério incorreto).

d) pela representacdo ao Ministério Publico Estadual, a fim de
apurar as eventuails responsabilidades penais dos envolvidos;,

e) pela representacdo a Secretaria de Financas do Municipio do
Recife (com relacdo aos fatos imputados a Astronave Iniciativas
Culturais LTDA, a Bruno Producdes de Eventos LTDA. e a Associacdo
de Eventos Culturais 03 de Agosto), bem como & Secretaria de
Financas do Municipio de Moreno (relativamente 4as condutas
atribuidas a4 UNA BR Producdes, Cursos e Servicos LTDA), tendo em
vista as diversas irregularidades em documentos fiscais e indicios
de ilicitos fiscais apontados ao longo deste opinativo,
especialmente no seu item 2.1.7;

f) pela declaracdo de inidoneidade das pessoas relacionadas na
tabela constante do item “c¢” da conclusdo deste Parecer, nos
termos do que prevé o art. 76, pardgrafo unico, da Lei 12.600/2004
(LOTCE/PE) .

E o parecer.

39. Parecer Complementar MPCO n°® 421/2017, da lavra do
Procurador Ricardo Alexandre, produzido em resposta ao despacho
lancado a fl. 13.769 (vol. 68). Em sintese, opinou pela necessidade
de saneamento do feito, por entender que parte das notificacdes
foram realizadas em desacordo com o rito previsto no art. 51 da Lei
Estadual n° 12.600/2004 (vol. 68, fls. 13.778/13.786).

40. Despacho lancado as fls. 13.788/13.789 (vol. 68), cujo
teor determina que o Departamento de Controle Estadual (DCE) proceda
a notificacdo, para apresentacdo de defesa prévia, dos interessados
indicados no Parecer MPCO n® 421/2017.

41. Defesa prévia (razdes aditivas), acompanhada de
documentos, apresentada pela Sra. Luciana Vieira de Azevedo,
Diretora-Presidente, por meio de advogados habilitados nos autos
(Dr. Gustavo Cavalcanti Costa, OAB/PE n° 20.183, e Dr. Ednaldo
Rodrigues de Almeida, OAB/PE n°® 30.177). Em sintese, reitera as
alegacdes defensivas ja& formuladas e, em acréscimo, argumenta
(vol. 69, fls. 13.825/13.841):

a) Que ndo tem amparo Jjuridico qualquer tentativa de
responsabilizacdo da defendente, na medida em que
inexiste conduta comissiva ou omissiva que atraisse em seu
desfavor a imputacdo do dever de ressarcimento ao erario;
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b) Que o préprio Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco,
nos autos dos Processos TCE-PE n®s 0906684-6 e 1102870-1,
afastou a responsabilidade da defendente em face de
irregularidades de natureza semelhante a das do caso em
tela;

c) Que os autos ndo revelam atos de gestdo de natureza
grave, razdo pela qual se 1impde o Julgamento pela
regularidade das contas prestadas pela defendente;

d) Que as dispensas licitatdrias (por pequeno valor) foram
conduzidas de modo legal, idbéneo e regular, ao amparo
do art. 24, inciso II, da Lei Federal n°® 8.666/93.

42. Parecer Complementar MPCO n°® 154/2018, da lavra do
Procurador Ricardo Alexandre, produzido em resposta ao despacho
lancado a fl. 13.843 (vol. 69), ipsis literis:

Parecer Complementar MPCO n° 154/2018 (vol. 69, fls. 13.848/13.854)
1.RELATORIO [...]
2. ANALISE DO MERITO

Passa-se a andlise do mérito, em atendimento ao despacho de ordem
do Exmo. Relator (f1.13.843).

2.1. Da validade das citacdes/notificacdes realizadas em funcdo do
acolhimento da sugestdo contida no Parecer Complementar MPCO n°
421/2017

Na conclusdo do Parecer Complementar MPCO n° 421/2017
(fls.13.785/13.786), o Ministério Publico de Contas opinou pela
“necessidade de citacdo/notificacdo pessoal, na forma prevista no
art.51, I, da Lei 12.600/204, das seguintes pessoas: a) Sra.
Luciana Vieira de Azevedo,; b) Figlioulo Produg¢des Artisticas Ltda.

- ME; c¢) Bloco Tda Legal Produ¢cbes Artisticas Ltda. - ME; d) Sr.
Severino Wellington Freitas da Silva, e) Clarin’s Produgdes
Artisticas Ltda. - ME; f) Bruno Producbdes de Eventos Ltda. - ME;

g) Associag¢do de Eventos Culturais 03 de Agosto,; h) Associagdo
Musical 10 de Agosto, 1) Realizar Produ¢des de Eventos e Shows
Ltda. - ME; j) Sra. Daniela Carla Marques e Silva (ou Sra. Daniela
Carla Barbosa Marques)”.

Acolhendo a orientacdo ministerial, o Exmo. Conselheiro Substituto
Relator determinou que a auditoria procedesse a
citacdo/notificacdo dos interessados. Em cumprimento a essa
decisdo, foram citados/notificados por servidor designado a Sra.
Luciana Vieira de Azevedo (f1.13.816), o Bloco Ta Legal Produg¢des

Artisticas Ltda. - ME (f1.13.800), a Associagcdo de Eventos
Culturais 03 de Agosto (f1.13.798) e a Associacdo Musical 10 de
Agosto (f1.13.799). Os demais 1interessados, como ndo foram

encontrados nos enderecos indicados, foram notificados por meio de
edital publicado no Didrio Eletrénico do TCE-PE (f1.13.815), nos
termos do disposto no art. 51, II, da Lei Estadual 12.600/2004
(Lei Orgédnica do Tribunal de Contas de Pernambuco) .

A auditoria também esclareceu, apds consulta a base de dados do
sistema SERPRO, que o nome completo da pessoa que titulariza o
CPF: 041.382.474-83 é o da Sra. Daniela Carla Marques e Silva,
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conforme informacdo registrada a fl. 13.842.

Analisando os referidos atos processuais, o Orgdo Ministerial
entende que essas citagdes/notificacdes sdo vdalidas, jd que
atendem a forma disciplinada na lei.

Registre-se, por oportuno, que apesar da regular
citacdo/notificacdo dos interessados retromencionados, apenas a
Sra. Luciana Vieira de Azevedo apresentou defesa nessa fase de
notificacédes.

2.2. Da analise da defesa apresentada pela Sra. Luciana Vieira de
Azevedo as fls. 13.825/13.841

Nessa fase de notificagcbes, a Sra. Luciana Vieira de Azevedo
apresentou defesa 4as fls. 13.825/13.841. A aludida interessada
repete os mesmos argumentos jd apresentados em defesas anteriores,
alegando em sintese: a) o modus operandi da FUNDARPE era regular;
b) a mera auséncia de documentos ndo implica em irregularidade; c)
o procedimento de dispensa de licitacdo por pequeno valor é
licito; d) a FUNDARPE ndo pode interferir na relagdo entre artista
e produtora,; e) a defendente ndo possuia atribui¢bes para realizar
fiscalizacdo técnica e minuciosa capaz de identificar documentacdo
supostamente 1inidénea, £f) a ndo comprovacdo da realizagdo de
eventos artisticos apontada pela auditoria é baseada em suposicdes
sobre tais fatos.

No Parecer MPCO n° 300/2015 (fls.13.483/13.544), o Ministério
Publico de Contas ja se manifestou pela necessidade de
responsabilizar a Sra. Luciana Vieira de Azevedo (Presidente e
Ordenadora de Despesas da FUNDARPE), de forma solidaria, pelo
total do débito decorrente do pagamento por shows ndo realizados.
Tal entendimento foi reafirmado por este Orgdo Ministerial no
Parecer Complementar MPCO n° 271/2017 (fls. 13.741/13.761) e, mais
uma vez, € mantido e reafirmado neste Parecer Ministerial
Complementar. Segundo explicado nos opinativos anteriores, a
referida senhora, enquanto presidente e ordenadora de despesas da
FUNDARPE, possuia total conhecimento e dominio da situacdo, de
modo que o processamento da despesa, o que inclui a sua liquidagdo
e pagamento, era feito sob suas ordens e orientagdes. O dano
apurado pela auditoria advém do pagamento por servicos artisticos
ndo executados. A realizacdo desses pagamentos, oS quals serviram
de meio para o desvio e subtracdo de recursos publicos, sé foi
possivel porque a FUNDARPE adotava um procedimento precdrio de
liquidacdo da despesa, praticamente sem fiscalizagcdo presencial,
baseado em  meras entrevistas amostrais com 0s  proéprios
beneficidrios dos pagamentos (produtoras e artistas) e em
atestados de execucdo dos servicos emitidos por supostos lideres
comunitdrios (que ndo sdo agentes publicos e que ndo possuem fé de
oficio). A desculpa de que a Fundagdo ndo possuia estrutura
operacional para efetivar a liquidagdo da despesa de maneira
segura ndo convence, ja que existem outras solu¢bes que poderiam
ser adotadas para conferir maior seguranca ao ato de liquidacgdo
(por exemplo: exigir que a comprovagdo fosse feita por meio de
atestados de autoridades municipais, fotos, filmagens, recortes de
jornais etc.). Ademais, se o quadro funcional era insuficiente,
poderia ser firmado convénio com o0s municipios Iinteressados nas
apresentacées artisticas, que receberiam o0s recursos e depois
prestariam contas dos gastos. Essa solugcdo também ndo foi adotada.
Assim, ainda que ndo haja a comprovagdo de que a Sra. Luciana
Vieira de Azevedo tenha se beneficiado dos recursos desviados da
FUNDARPE, sem duvida alguma, a sua conduta enquanto gestora foi
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decisiva para que o dano ao erdario fosse efetivado. Com efeito,
reafirma-se o entendimento ministerial contido no Parecer MPCO n°
300/2015 (fls.13.483/13.544), segundo o qual a Sra. Luciana Vieira
de Azevedo deve ser responsabilizada, de forma solidaria, pelo
total do dano apurado nos presentes autos, uma vez que, Se ndo
agiu com dolo, no minimo foi negligente no exercicio da fungdo
publica, criando um ambiente propicio a execugdo das fraudes
apuradas.

2.3. Da reiteracdo das conclusées firmadas no 1° Parecer
Complementar MPCO n° 271/2017 (fls.13.741/13.761)

Apés a emissdo do 1° Parecer Complementar MPCO n° 271/2017
(fls.13.741/13.761) ndo foi acostado qualquer novo elemento de
prova aos autos, nem trazida qualquer alegacdo capaz de alterar as
conclusées firmadas naquele opinativo.

No 2° Parecer Complementar MPCO n° 421/2017 (fls.13.778/13.786),
este Parquet de Contas apenas se manifestou sobre a validade das
citagdes/notificacdes. Por sua vez, como apreciado no subitem
anterior, a defesa da Sra. Luciana Vieira de Azevedo
(fls.13.825/13.841) apenas se limitou a repetir alegacdes ja
analisadas anteriormente.

O uUnico reparo a ser feito em relacdo as conclusbes firmadas no 1°
Parecer Complementar MPCO n° 271/2017 (fls.13.741/13.761) é& quanto
ao nome da responsdvel pela geréncia de fato da DJ Producdes e
Eventos Ltda., cuja grafia correta é Daniela Carla Marques e
Silva, conforme informacdo constante fl. 13.842.

4. CONCLUSAO

Em razdo do exposto, o Ministério Publico de Contas de Pernambuco,
em complemento ao Parecer MPCO n° 300/2015 (fls.13.483/13.544) e
ao Parecer Complementar MPCO n° 271/2017 (fls.13.741/13.761),
opina:

a) pelo reconhecimento das I1rregularidades mencionadas nos
subitens 2.1.1;, 2.1.2; 2.1.3; 2.1.4; 2.1.5; 2.1.6; 2.1.7; 2.1.8;
2.1.9;, 2.1.11; 2.1.12,;, 2.1.13; 2.1.14 e 2.2 do Parecer MPCO n°
300/2015 (fls.13.483/13.544);

b) pelo julgamento como Iirregulares das contas, tendo como
fundamento o art. 59, III, “b” e “d”, da Lei Estadual 12.600/2004
(LOTCE/PE) ;

c) pela 1imputacdo de débito conforme tabela a seguir (em
substituigcdo a tabela especificada no item “c” da conclusdo do
Parecer MPCO n® 271/2017):

Responsavel Valor
Luciana Vieira Figlioulo Produgdes Artisticas Ltda - ME RS 180.500,00
de Azevedo Glaydson Figlioulo do Nascimento
(responsabilidade solidaria pelo
total do débito) Bloco T4 Legal Produgdes Artisticas Ltda - ME R$ 170.000,00

Glaydson Figlioulo do Nascimento
Severino Wellington Freitas da Silva

Clarin’s Producdes Artisticas Ltda. - ME R$ 400.000,00
Dayvison Ricardo Lopes Pessoa

Bruno Producdes de Eventos Ltda. - ME RS$ 1.600,900,00
Bruno Henrique Francisco Rosendo

Associaciio de Eventos Culturais 03 de Agosto RS 315.000,00
José Carlos Mendes
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Associa¢iio Musical 10 de Agosto R$ 214.500,00
José Carlos Mendes

Realizar Producdes de Eventos e Shows Ltda. - ME RS 34.500,00
José Claudino da Silva Filho

José Batista de Vasconcelos (titular da firma individual José Batista de RS$ 26.000,00

Vasconcelos Produgdes e Eventos)

Daniela Carla Barbosa Marques (exercia a geréncia de fato da DJ R$ 1.115.530,00
Produgdes e Eventos Ltda.)

Total R$4.056.930,00

* No original do Parecer Complementar MPCO n° 154/2018 consta o valor de RS
4.075.530,00 (somatdrio incorreto) .

d) pela representacdo ao Ministério Publico Estadual, a fim
de apurar as eventuals responsabilidades penais  dos
envolvidos;

e) pela representacdo a Secretaria de Financas do Municipio
do Recife;

(com relacdo aos fatos imputados a Astronave Iniciativas
Culturais LTDA, a Bruno Producdées de Eventos LTDA. e a
Associacdo de Eventos Culturais 03 de Agosto), bem como a
Secretaria de Financas do Municipio de Moreno (relativamente
as condutas atribuidas a UNA BR Producbes, Cursos e Servicos
LTDA), tendo em vista as diversas Iirregularidades em
documentos fiscais e indicios de ilicitos fiscais;,

g) pela declaracdo de inidoneidade das pessoas relacionadas
na tabela constante do item “c¢” da conclusdo deste Parecer,
nos termos do que prevé o art. 76, paragrafo unico, da Lei
12.600/2004 (LOTCE/PE) .

E o parecer.

43. Em 06/06/2018, autos conclusos para julgamento.

E o relatério.

CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR - PRESIDENTE EM EXERCICIO:

Ndo havendo gquem queira destacar o processo, Vossa
Exceléncia pode votar.

VOTO DO RELATOR

A meu ver, o Ministério PuUblico de Contas (MPCO) produziu
percuciente andlise dos fatos, razdo pela qual me valho dos
fundamentos contidos no Parecer MPCO n° 300/2015 e Pareceres
Complementares MPCO n®°s 271/2017, 421/2017 e 154/2018 como razdes de
decidir. Todavia, tenho pela exclusdo da Sra. Luciana Vieira de
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Azevedo do rol de responsaveis por valores passiveis de devolucgéo.
Explico.

44, No que diz respeito especificamente a Diretora-
Presidente e ordenadora de despesas, Sra. Luciana Vieira de Azevedo,
peco vénia ao Procurador Ricardo Alexandre apenas para deixar de
acolher o opinativo pela imputacdo do dever de ressarcimento,
conforme razdes a seguir assinaladas.

A irregularidade a ensejar o dever de recomposicdo ao
erario consiste, em apertadissima sintese, na liquidacdo e, em

consequéncia, no pagamento - em favor de diversas pessoas juridicas
- por eventos culturais contratados, mas nao realizados
concretamente.

Segundo a Auditoria, opinido corroborada pelo MPCO, a
Sra. Luciana Vieira de Azevedo se descurou da cautela indispenséavel
a ordenacdo da despesa publica, ao autorizar o pagamento por eventos
que ndo ocorreram materialmente (shows fantasmas).

Assim, em sintese, teria a gestora ordenado pagamentos com
base em documentacdes precarias - 1imprestaveis, conforme consignado
no Parecer MPCO n° 300/2015, ipsis literis:

Parecer MPCO n° 300/2015

[..]A documentacdo que atesta a realizacd&o dos shows eram
apenas formularios preenchidos por servidores da
FUNDARPE. Esses documentos eram preenchidos a partir de
declaracdes atestando a realizacdo dos eventos, emitidas
por supostos lideres comunitarios. Trata-se de
procedimento precadrio de verificacdo da execucdo dos
servigcos, que contribuiu inegavelmente para a consumacgao
dos pagamentos por shows fantasmas, impondo o)
reconhecimento de mais esta falha administrativa [..].

Ademais, sustenta o MPCO, a extensa instrucdo probatdria
demonstrou que as contratagdes glosadas pela Auditoria, formadoras
do montante de RS 4.056.930,00, estariam eivadas de vicios, havendo
indicios robustos de fraudes praticadas contra a Administracéo
Pablica, merecendo realce as conclusdes extraidas dos laudos
periciais grafoscépicos produzidos pelo Instituto de Criminalistica
do Estado de Pernambuco (IC/SDS-PE).

Em sintese, destaca o Procurador Ricardo Alexandre, 1In
literis:

Parecer MPCO n° 300/2015

[..] A auditoria identificou diversos vicios nas cartas de
exclusividade utilizadas para Jjustificar a contratacdo de
artistas por meio de ©pessoa Jjuridica interposta na
relacdo contratual, quais sejam: a) multiplicidade de
numeros de CPF ou RG para uma mesma pessoa; b) numeros de
CPF invalidos; c) nameros de CPF e RG que néao
correspondiam aos dos seus titulares; d) assinaturas
fraudadas, atestadas pelo Instituto de Criminalistica e
por entrevista com os musicos; e) utilizacdo de nomes de
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pessoas falecidas como integrantes de grupos musicais; f)
utilizacéo de nomes de pessoas nas cartas de
exclusividade sem qualquer relacgdo com OS grupos musicais
nelas indicados; g) indicios de envolvimento de cartdrios
no reconhecimento irregular de firma. [..] (grifei)

Malgrado a tese ministerial, verifico ndo haver prova ou
sequer indicio de conduta ilicita, comissiva ou omissiva, atribuivel
diretamente a Sra. Luciana Vieira de Azevedo ou aos demais agentes
publicos da FUNDARPE, razdo pela qual considero que os danos advindos
da mencionada fraude documental devem ser suportados, para fins de
recomposicdo, exclusivamente pelas pessoas que contribuiram para a
formacdo do prejuizo ao Erario, identificadas na alinea ¢, item 4
(Concluséao), do Parecer Complementar MPCO n® 271/2017 (vol. 68, fls.
13.741/13.761), cujo teor foi ratificado por meio do derradeiro Parecer
Complementar MPCO n°® 154/2018 (vol. 69, fls. 13.848/13.854),

Em contraposicdo a presente tese, o Ministério Publico de
Contas (Parecer MPCO n° 300/2015) sustenta que a Sra. Luciana Vieira
de Azevedo, “enquanto presidente e ordenadora de despesas da
entidade, possuia total conhecimento e dominio da situag¢do, de modo
que o processamento da despesa, o que inclui a sua liquidacdo e
pagamento, era feito sob suas ordens e orientacdo”. (grifei)

E precisamente neste ponto que, com todas as vénias,
dissinto do parquet.

Entendo, ao contrario do MPCO, que a Diretora-Presidente,
Sra. Luciana Vieira de Azevedo, e, por extensdo, a prdépria FUNDARPE
foram vitimas de esquema ardiloso e criminoso concebido por pessoas
estranhas & Administracdo Publica, n&o sendo lidimo responsabiliza-
la em razdo de, apoiada em documentos gue presumia higidos, ter
ordenado pagamento das despesas ora impugnadas pela Auditoria.

Por oportuno, convém destacar que a Sra. Luciana Vieira de
Azevedo é a autoridade méxima da instituicdo. Em tal circunsténcia
hierdrquico-funcional, destoa da razoabilidade exigir que a gestora
maior da entidade exerca, pessoal e diretamente, a revisdo dos atos
praticados por servidores distribuidos em diversas unidades
administrativas da FUNDARPE, responsaveis pelo atestos e
preenchimento dos formularios de fiscalizacéo dos eventos
patrocinados, bem como proceda a certificacdo de idoneidade dos
documentos produzidos por pessoas juridicas contratadas por meio de
procedimentos administrativos aparentemente regulares.

Acrescente-se que o argumento acima esposado - ocorréncia
de fraude perpetrada pelas produtoras dos eventos culturais - foi
sustentado pelo Ministério Publico de Contas (MPCO) para propugnar o
afastamento da responsabilidade dos demais diretores da FUNDARPE,
Srs(a). Joaquim Osdério Liberalgquino Ferreira, Alexandre Lima Diniz
de Oliveira, Carlos Alberto Carvalho Correia e Maria Roseane Correia
de Santana, in literis:
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Parecer MPCO n° 300/2015

Entendimento do Ministério Publico de Contas: a
responsabilizacdo dos diretores da FUNDARPE quanto as
irregularidades constantes dos presentes autos carece de
elementos mais concretos capazes de demonstrar a colaboracdo
de cada um para o dano ao erario. A principio, as fraudes
cometidas mediante a utilizagcdo de documentos falsificados
devem ser atribuidas as produtoras, responsaveis pela
apresentagcdo desses documentos. Ndo hd provas de gque os
diretores da Fundacdo colaboraram com as fraudes. O fato de
os diretores indicarem, requisitarem ou autorizarem a
contratagdo das empresas envolvidas no desvio de recursos
publicos ndo os torna autores ou participes das fraudes. No
tocante ao dano ao eréario, advindo da forma precédria como era
feita a liguidacdo da despesa com apresentacdes artisticas, a
responsabilidade solidaria pelo dano deve recair
exclusivamente sobre a presidente e ordenadora de despesas da
entidade. Era ela que, na condigcdo de comandante maior da
instituicdo e também de responsavel por determinar a
realizacdo da despesa, aceitava que a liquidacdo da despesa
se desse de maneira precaria e temeradria, propiciando a
realizacdo de pagamentos por servicos nédo prestados. Logo,
opina-se por afastar a responsabilidade dos diretores da
FUNDARPE quanto as falhas e/ou irregularidades apuradas pela
auditoria, bem como o consequente dever de ressarcimento.
(grifei)

A meu sentir, os fundamentos aduzidos pelo MPCO devem ser
igualmente tomados em favor da Sra. Luciana Vieira de Azevedo, a fim
de excluir a sua responsabilizacdo, na medida em que o dano ao
erdrio ndo adveio da insuficiéncia de mecanismos de controle
interno, mas, fundamentalmente, de fraude documental perpetrada por
algumas pessoas juridicas (produtoras de eventos), com a
participacdo ativa e ilicita de seus representantes legais.

Tanto é verdade o) que aqui se afirma, que as
irregularidades alcancaram apenas parte menor (R$ 4.056.930,00) dos
expressivos recursos despendidos pela FUNDARPE ao longo do exercicio
financeiro de 2008 (R$ 67.712.576,29), conforme consignado no
Relatdério Preliminar de Auditoria (vol. 48, fl. 9.382).

Registre-se, por oportuno, que ndo se trata de desconhecer o
fato de ter a FUNDARPE falhado nos procedimentos internos de liquidacéo
das despesas, como acertadamente narrou a Auditoria - item 4.2.8 do
Relatdério de Auditoria (vol. 49, f1. 9401), in literis:

Relatdério de Auditoria (vol. 48, £1. 9401)

[..]4.2.8. Documentagdo  insuficiente para  comprovar a
realizacdo dos shows. Verificou-se, nas prestag¢des de contas
de processos de dispensa por valor, referente a contratagédo
de artistas/bandas, que o unico documento que atesta a
realizacdo de determinado show é um formuldrio preenchido
por servidor da FUNDARPE.
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Porém, né&o foram anexados, ao processo, fotos, filmagens,
folders ou matérias em Jornais (melhores meios para
comprovar esse tipo de despesa), que comprovem  as
informagdes constantes, nos formularios citados acima.

Entende-se que sé6 o formuldrio ¢é insuficiente para se
comprovar a correta execucdo da despesa, principalmente
quando hé& provas de falsidade nas cartas de exclusividade e
nas notas fiscais das produtoras culturais, conforme os
itens 4.7 e 4.8 deste relatério.

Assim, configura-se uma irregularidade n&o apensar outros
documentos comprobatérios da efetiva apresentacdo dos
artistas/bandas nos eventos pagos pela FUNDARPE, uma vez que
o art. 63, §2°, da Lei 4.320/64, exige para a liquidacdo da
despesa, a apresentacdo de comprovantes da prestacdo efetiva
do servico. [..]

Todavia, reafirmo a minha convicgdo - o dano ndo adveio da
insuficiéncia dos mecanismos de controle interno, mas da conduta
ilicita perpetrada por terceiros estranhos a FUNDARPE. Inexistem nos
autos elementos que apontem ter a Sra. Luciana Vieira de Azevedo
concorrido, direta ou indiretamente, para o desfecho gravoso aos cofres
publicos ou, ainda, auferido qualgquer vantagem econdmica indevida.

Em sintese, fazendo uso das palavras prolatadas pelo MPCO, ao
pugnar pelo afastamento da responsabilizagdo dos demais gestores da
FUNDARPE, a imputacdo de débito em desfavor da Sra. Luciana Vieira de
Azevedo ‘“carece de elementos mais concretos capazes de demonstrar” a
sua colaboracgdo decisiva - fundamental - "“para o dano ao erdario”.

No mesmo sentido, invoco o entendimento encampado na
deliberacdo proferida em sede do Processo TCE-PE n® 1001977-7 (Acdrdao
T.C. n® 099/17, Prestacdo de Contas FUNDARPE, exercicio financeiro de
2009), em que prevaleceu a divergéncia deflagrada pelo Conselheiro
Ranilson Ramos. Em tal decisum, merecem destaque as ponderacdes postas
pelo Conselheiro Jodo  Campos, em contribuicdo ao deslinde da
controvérsia, ipsis literis:

Inteiro Teor da Deliberacédo
Processo TCE-PE n° 1001977-7 - Acérddo T.C. n° 099/17

[..] Sra. Presidente, tive um caso analogo, semelhante, de
outro exercicio da EMPETUR, que minhas conclusdes foram
semelhantes ao da Conselheira Relatora, apenas ndo imputei o
débito solidario. Explico: porque a primeira decisdo do
Tribunal sobre esse tema foi em 2010, no processo da
relatoria do Conselheiro Marcos Loreto, salvo engano, e 0O
Conselheiro, inclusive, foi quem recomendou os procedimentos
para eventos futuros, inclusive, com relacgcdo a essa questéo
do empresario exclusivo. Acho que isso é o grande mistério
desse tipo de irregularidade, que sistematicamente é
levantado, recentemente, inclusive, foi novamente
questionado pelo Tribunal.

Parece-me que hé& ai envolvimento de empresas, empresarios e
bandas. Até hoje ndo sei exatamente qual é o mistério que
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envolve esse relacionamento. Porque acreditar que o gestor
foi guem indicou o empresario exclusivo para a banda, ndo me
parece prima facie razoavel. E, também, ndo ha nenhum
elemento nos autos que indiquem isso. Por que os artistas
escolhem promotores, empresarios para cada evento? Quem é
que sugere esses empresarios? Sdo as empresas, quer dizer, é
o proprio artista que sugere esse empresario? Da onde é dque
surge? Quem é esse empresario, que surge subitamente para
cada evento <com precos variados, quer dizer, eventos
semelhantes, tem precos variados em cada cidade? Quer dizer,
precisamos 1r atrads e esclarecer definitivamente esse
mistério, porque me parece que hé& uma relacdo, a principio,
promiscua entre os empresidrios e essas empresas de eventos.
Nesse caso me parecia um pouco exagerado, e julguei no caso
andlogo nesse sentido, que se colocasse, que se imputasse ao
gestor um débito no valor de um milh&o de reais, mesmo que
solidadrio com outras empresas, porgue me parece que estaria
fora do alcance do gestor saber qgquem ¢é, efetivamente, o
unico empresario da banda, ou porque a banda tem dois ou
trés empresarios. Isso é um mistério que cabe as empresas e
aos empresdrios esclarecerem. E ndo vi esse esclarecimento,
ndo sei por qué. Qual é a palavra dos artistas em relagdo a
isso? Por que eles dizem? Serd que tem alguém recebendo
indevidamente nessa cadeia de contratacdo? Quem é que estéa
recebendo indevidamente? S&o as empresas? As empresas
repassam para terceiros? Repassam para agentes publicos?
Essa é a pergunta que tem que ser respondida e parece-me que
continua, ainda, mesmo depois, em exercicios posteriores,
mesmo depois da decisdo de 2010 me parece que esse mistério
ndo foi inteiramente resolvido.

Entdo, é oportuno o pedido de vista do Conselheiro Ranilson
Ramos. Li atentamente o voto da Conselheira Alda Magalhées,
inclusive de forma precaria, ela cita até servidores que
deram até atesto de realizacdo de shows, shows que ha
indicios de que efetivamente ndo ocorreram, mas, para a
gestora, quer dizer, chegou um documento atestando que o
show foi realizado e ndo h& nenhuma manifestacdo desses
agentes publicos dizendo que foi a gestora qgue pressionou
eles para darem esse atestado. Entdo, hd uma certa davida em
relacdo... Efetivamente houve um descontrole e a gestora
merece responder por 1isso, mas ndo sei até que ponto é
razodvel imputar integralmente, mesmo que solidariamente com
as empresas e com os demais agentes publicos um valor de um
débito t&o elevado, porque efetivamente isso vai submeter a
gestora a uma execucdo fiscal e efetivamente ela tera
consequéncias graves com relacdo ao seu patriménio. [..]

Registre-se que, contra o supramencionado Acdérddo T.C.
n°® 099/17, foram interpostos dois Recursos Ordindrios (Processos TCE-PE
n®s 1723139-5 e 1722288-6), ambos pendentes de julgamento.

Em outro precedente, agora em sede da Auditoria Especial TCE-
PE n°® 0906449-7 (FUNDARPE, exercicios financeiros de 2008 e 2009),
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verifico que a 1% Cdmara deste Tribunal proferiu o Acdrddo T.C.
n° 004/11, publicado em 03/02/2011. Trata-se de deliberacéo
paradigmdtica - ponto de inflexdo, na medida em que fixou regras
pertinentes as despesas relacionadas aos eventos culturais patrocinados
com recursos gerenciados pela FUNDARPE.

Em igual sorte, trago o ©precedente colacionado pela
Sra. Luciana Vieira de Azevedo, ao pleitear o tratamento conferido a
ela no a&mbito do Processo TCE-PE n® 0906684-6 (Acdrddo T.C. n° 363/11 -
Auditoria Especial - FUNDARPE - exercicio financeiro de 2009), em que
0s gestores e servidores da entidade fundacional foram eximidos do
dever de recomposicdo ao eréario.

Quanto ao outro precedente invocado pela Sra. Luciana Vieira
de Azevedo (Processo TCE-PE n° 1102870-1; Acdrddo T.C. n° 1.022/17),
verifico que a deliberacédo foi alvejada pelos Recursos Ordindrios TCE-
PE n®s 1750289-5 e 1729598-1, ambos pendentes de julgamento.

Ainda assim, registro que as disposig¢des do supramencionado
Acbérddo T.C. n° 1022/17, tal como nos demais precedentes colacionados,
foram novamente proferidas no sentido de imputar débitos exclusivamente
as pessoas Jjuridicas contratadas para a realizacdo dos eventos, em
consércio soliddrio com os seus respectivos representantes legais.

Do exposto, em reforco, ressalto que a presente Prestacdo de
Contas se refere a fatos ocorridos no exercicio financeiro de 2008,
anteriores, portanto, a data de publicacdo do Acdérddo T.C. n° 004/11,
precedente Jjurisprudencial - marco temporal - higido a regular os
procedimentos de controle internos a serem observados pela FUNDARPE.

Sendo assim, considero ndo ser razoavel dar aplicacdo
retroativa do entendimento exarado por esta Corte apenas em 2011,
momento em que s6 entdo esta Corte veio a “colocar os pingos nos 1s”
sobre os procedimentos a serem respeitados e implementados pela
FUNDARPE .

Assim, verifica-se que, a época das pactuacdes em tela, o
gestor teria atuado em consondncia com a pratica histdérica da FUNDARPE,
na medida em que desconhecia as controvérsias que gravitavam em torno
dos chamados “shows fantasmas” - da precariedade dos procedimentos de
liquidacédo das despesas, tampouco havia por parte deste Tribunal
posicionamento cristalino publicizado.

Com referéncia a necessidade de proceder a modulacdo temporal
dos efeitos da deliberacdo, por oportuno, trago a baila a disciplina
contida no arts. 23 e 24 da Lei Federal n° 13.655/2018, a qual
introduziu disposicdes sobre seguranca juridica e eficiéncia na criacéo
e na aplicacdo do direito publico, in literis:

Lei Federal n° 13.655/2018

Art. 23. A decisdo administrativa, controladora ou judicial
que estabelecer interpretag¢do ou orientagdo nova sobre norma
de contetdo indeterminado, impondo novo dever ou novo
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condicionamento de direito, devera prever regime de transigéo
quando indispensével para que o novo dever ou condicionamento
de direito seja cumprido de modo proporcional, equénime e
eficiente e sem prejuizo aos interesses gerais.

Art. 24. A revisdo, nas esferas administrativa, controladora
ou Jjudicial, quanto a validade de ato, contrato, ajuste,
processo ou norma administrativa cuja producdo Jja& se houver
completado levard em conta as orientacdes gerais da época,
sendo vedado que, com base em mudanga posterior de orientacéo

geral, se declarem invalidas situacdes plenamente
constituidas.
Paragrafo Unico. Consideram-se orientacdes gerais as

interpretacdes e especificacgdes contidas em atos publicos de
cardter geral ou em jurisprudéncia judicial ou administrativa
majoritaria, e ainda as adotadas por pratica administrativa
reiterada e de amplo conhecimento publico.

Em sintese, como dito, afasto o dever de ressarcimento ao
erdrio contra a Sra. Luciana Vieira de Azevedo, mas mantenho a
obrigacdo de reparar em desfavor das produtoras de eventos culturais,
em consdércio soliddrio com os seus respectivos representantes legais.

45. Com respeito ao opinativo ministerial pela irregularidade
das contas em tela, considero que as falhas noticiadas pela Auditoria,
enfrentadas amitde pelo MPCO, gquando tomadas em conjunto, se coadunam
com a hipdtese do artigo 59, inciso III, alinea “b”, da Lei Estadual
n® 12.600/2004.

E que, a titulo meramente exemplificativo, causa perplexidade
verificar que a FUNDARPE, no exercicio financeiro de 2008, tenha
deflagrado 422 (quatrocentos e vinte e dois) processos de dispensa de
licitacéo (por menor valor), em flagrante abuso do permissivo legal
constante do art. 24, inciso II, da Lei 8.666/93.

Como bem assinalou o Ministério Publico de Contas, no
exercicio em questdo, foram gastos na rubrica “atividades artisticas,

culturais, desportivas, turisticas e recreativas” o montante de
RS 67.712.576,29, sendo que aproximadamente 94% desse valor contemplam
empenhos de até R$ 8.000,00. 1Isso posto, tenho como plenamente

configurada grave violagdo do dever de licitar.
Assenta o Ministério Publico de Contas (MPCO) :
Parecer MPCO n° 300/2015:

[..] A jurisprudéncia firme nos Tribunais de Contas é de que
o valor referido na lei é para o conjunto de contratacdes de
um mesmo objeto, realizadas durante todo o exercicio, e néo,
como pretende o recorrente, para cada contrato celebrado.

[..]

Em sintese, a Diretora-Presidente da FUNDARPE, Sra. Luciana
Vieira de Azevedo, ao celebrar os contratos destinados a realizacdo de
eventos culturais, distanciou-se dos rigores procedimentais inerentes
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as contratacdes e processamento das despesas publicas, em especial, aos
ditames contidos na Lei n°® 8.666/93 e na Lei n° 4.320/64, conforme
dispositivos especificados no 3° Relatério Complementar de Auditoria
(vol. 68, fls. 13.604/13.617).

Enfim, falhou a gestdo ao cometer grave infracdo a norma
legal, requisito Jjustificador para aplicagdo ao caso em tela dos
rigores contidos no art. 59, inciso III, alinea “b”, da Lei Orgénica
deste TCE-PE.

Sendo assim, com base nos argumentos acima, nos precedentes
jurisdicionais supramencionados e, especialmente, nas manifestacdes do
Ministério Publico de Contas (MPCO), tenho por IRREGULARES as contas da
Sra. Luciana Vieira de Azevedo, Diretora-Presidente e ordenadora de
despesas da FUNDARPE durante o exercicio financeiro de 2008.

46. Com referéncia aos membros da Comissdo Permanente de
Licitacdo, nos termos consignados no Parecer MPCO n°® 300/2015, tenho
que as falhas noticiadas pela Auditoria s&o de natureza meramente
procedimental.

47. Quanto a imputacdo de débito em desfavor da Sra. Daniela
Carla Marques e Silva, CPF n°® 041.382.474-83, consta dos autos que a
interessada atuava na qualidade de preposto (gerente de fato) da
empresa DJ Producgdes e Eventos Ltda. — ME, pessoa juridica com situacdo
cadastral extinta perante a Secretaria da Receita Federal do Brasil
(SRFB/MF), conforme documento acostado as fls. 13.571/13.574 (vol. 68).
Apesar de regularmente citada para apresentacdo de defesa prévia, néo
veio aos autos. Cabe, portanto, inclui-la no rol dos responsaveis pelos
valores passiveis de devolucgédo.

48. No que diz respeito a imputacdo de débito, em carater
solidério, em consércio formado pelas produtoras de eventos e seus
respectivos representantes legais, a recomposicdo do erdrio se impde na
medida em que o0s 1interessados ndo envidaram esforgos, tampouco
carrearam provas suficientes a demonstrar que o0s shows foram
efetivamente realizados.

Neste ponto, registre-se que, uma vez identificada a
inidoneidade das certiddes, declaracdes e notas fiscais que deram
suporte as 1indigitadas contratagcdes e ao empenhamento, liquidacgdes e
pagamentos das despesas, cabia as pessoas juridicas que produziram tais

documentos acostar ©provas adicionais (fotos, filmagens, matérias
jornalisticas e publicitarias, panfletos e cartazes, comprovantes de
transferéncias bancéarias em favor dos artistas contratados,

demonstrativos contédbeis e fiscais, declaracdes de autoridades publicas
locais e dos artistas e demais profissionais contratados etc), com
vistas a demonstrar, irrefutavelmente, que os eventos em gquestionamento
ocorreram concretamente. Todavia, assim ndo procederam, permanecendo
silentes, 1inertes e/ou calcadas em alegacdes desprovidas de elementos
probatérios higidos.
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Assim, restara aos defendentes, em sede recursal, preencher a
inegavel lacuna probatdéria, a qual deu causa a situacdo de absoluta
inesclarecibilidade.

Em contraposicdo a omissdo acima relatada, ressalto que as
pessoas juridicas Una BR Produgdes Ltda. - ME e Astronave Iniciativas
Culturais Ltda. - ME carrearam aos autos extenso e saudavel acervo
probatério (vol. 50, fls. 09853/9871; wvol. 52, fls. 10.266/10.434),
suficiente para comprovar a idoneidade de suas operac¢des comerciais e a
materialidade dos eventos por elas intermediados.

Sendo assim, amealhadas pelas referidas produtoras provas
boas e robustas aos autos, a Auditoria, j& em sua 1% Nota Técnica de
Esclarecimento (vol. 65, fls. 13.068/13.069) sugeriu, opinido
corroborada pelo MPCO, a exclusao da Una Br Producgdes Ltda. - ME e
Astronave Iniciativas Culturais Ltda. - ME do rol de pessoas Jjuridicas
responsaveis por valores passiveis de devolugéo.

Destaco, em arremate final, que o Ministério Publico de
Contas (MPCO) procedeu a analise individual das condutas ilicitas
perpetradas por todos os envolvidos, opinando, ao final, pela imputacéo
do dever de ressarcimento, que perfez o montante global de
RS 4.056.930,00.

Isso posto, impde-se imputar o dever de ressarcimento as
pessoas fisicas e juridicas que concorreram para O dano, nos termos dos
pronunciamentos técnicos exarados pela Auditoria do TCE-PE e opinativos
proferidos pelo Ministério Publico de Contas (MPCO), conforme quadro a
seguir consolidado:

Responsavel Valor
Figlioulo Produgdes Artisticas Ltda. - ME, CNPJ n° 03.757.415/0001-00, em
consércio solidario com Glaydson Figlioulo do Nascimento, CPF n° 020.667.674- RS$ 180.500,00

33, Sécio-Administrador.

Bloco Té& Legal Producdes Artisticas Ltda. - ME, CNPJ n° 04.251.175/0001-22, em
consércio solidario com Glaydson Figlioulo do Nascimento, CPF n° 020.667.674-
33, Sécio-Administrador, e Severino Wellington Freitas da Silva, CPF n°
833.950.914-49, Sb6écio-Administrador.

R$ 170.000,00

Clarin’s Producdes Artisticas Ltda. - ME, CNPJ n° 09.361.389/0001-75, em
consdércio soliddrio com Deyvison Ricardo Lopes Pessoa, CPF n°® 061.061.784-29, R$ 400.000,00
Sécio-Administrador.

Bruno Produgdes de Eventos Ltda. - ME, CNPJ n° 09.277.202/0001-50, em
consércio soliddrio com Bruno Henrique Francisco Rosendo, CPF n° 045.069.994- | R$ 1.600.900,00
36, Sécio-Administrador.

Associacdo de Eventos Culturais 03 de Agosto, CNPJ n° 07.102.985/0001-05, em

consércio solidadrio com José Carlos Mendes, CPF n® 995.977.214-49, Presidente. R% 315.000,00

Associacdo Musical 10 de Agosto, CNPJ n° 01.081.476/0001-67, em consdrcio

solidario com José Carlos Mendes, CPF n®° 995.977.214-49, Presidente. R 214.500,00

Realizar Producdes de Eventos e Shows Ltda. - ME, CNPJ n° 08.623.940/0001-49,
em consércio solidario com José Claudino da Silva Filho, CPF n°® 153.167.358- R$ 34.500,00
97, Sbébcio-Administrador.

José Batista de Vasconcelos Producdes e Eventos - ME, CNPJ n° 03.329.545/0001-
34, em consdércio solidario com José Batista de Vasconcelos, CPF n° R$ 26.000,00
432.250.984-34, titular de firma individual.

Daniela Carla Marques e Silva, CPF n° 041.382.474-83 (gerente de fato da DJ

Produgdes e Eventos Ltda. - ME, pessoa juridica extinta). R 1.115.530,00

A composigdo analitica dos débitos estd detalhada nos
relatdérios produzidos pela Auditoria do TCE-PE, em especial nos 2° e 3°
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Relatérios Complementares de Auditoria (vol. 68, fls. 13.558/13.617).

49. No que pertinente especificamente a declaracdo de
inidoneidade sugerida pelo MPCO, ao arrimo do art. 76, paréagrafo
unico, da Lei Orgédnica do TCE-PE, imponho as pessoas nominadas no
quadro préximo acima o dever de se abster do exercicio do direito de
contratar com a Administragdo Publica do Estado de Pernambuco pelo
prazo a seguir especificado.

Quanto ao prazo de proibicdo do direito de contratar,
procedi, no siléncio do art. 76, paradgrafo uUnico, da Lei Estadual
n® 12.600/2004, a gradacdo da pena, considerando a expressdo
econdbmica do dano provocado ao Erario e tomando como pardmetros as
quantias trazidas pelo Decreto N° 9.412, de 18/06/2018, instrumento
normativo que atualizou os valores das modalidades de licitacgdo de
que trata o art. 23 da Lei Federal n° 8.666/93.

Assim, como dito, em respeito a necessidade de dosimetria
da pena e ao albergue dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, fixei os prazos punitivos com base nos seguintes
critérios balizadores, respeitado o patamar méximo de 5 (cinco)
anos, previsto no artigo 76, paragrafo dunico, da Lei Estadual
n°® 12.600/2004:

a) Valor até RS$ 17.600,00: 6 (seis) meses;

b) Valor compreendido entre R$ 17.600,01 e RS 176.000,00:
1 (um) ano;

c) Valor compreendido entre RS 176.000,01 e
RS 1.430.000,00: 3 (trés) anos;

d) Valor acima de R$ 1.430.000,01: 5 (cinco) anos.

50. Com referéncia a aplicacdo de multa aos gestores da
FUNDARPE, verifico n&do ser medida processual possivel, haja vista o
decurso do tempo fixado art. 73, § 6°, da Lei Estadual n° 12.600/2004.

51. Em sintese, acompanho na integra o opinativo do
Ministério Publico de Contas (MPCO) , ressalvando, apenas, o
entendimento contrdrio a imputacdo de débito, em cardter solidario, em
desfavor da Diretora-Presidente da FUNDARPE, Sra. Luciana Vieira de
Azevedo.

Isso posto,

CONSIDERANDO os fundamentos contidos no Parecer MPCO
n® 300/2015 e nos Pareceres Complementares MPCO n®°s 271/2017,
421/2017 e 154/2018, ressalvado o opinativo de responsabilizacéo,
para fins de imputacdo do dever de ressarcimento ao erario, da
Sra. Luciana Vieira de Azevedo, Diretora-Presidente da FUNDARPE;

CONSIDERANDO que 0s pagamentos por shows ndo realizados
advieram, fundamentalmente, de condutas ilicitas perpetradas pelas
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pessoas Jjuridicas contratadas pela FUNDARPE, em consdércio formado
com seus respectivos representantes legais;

CONSIDERANDO que n&o ha provas ou indicios da participacéo,
direta ou indireta, dos gestores da FUNDARPE nos fatos ilicitos
apurados pela Auditoria do TCE-PE;

CONSIDERANDO os precedentes Jjurisprudenciais proferidos em
sede dos Processos TCE-PE n°s 1001977-7 (Acérddo T.C. n° 0099/17),
0906449-7 (Decisdo T.C. n°® 0004/11), 0906684-6 (Acdrddo T.C.
n® 363/11) e 1102870-1 (Acdérddo T.C. n® 1.022/17)

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, incisos II e
VIII, § 3°, combinados com o artigo 75, da Constituicdo Federal, e
no artigo 59, inciso III, alinea “b”, c¢/c o artigo 76, paragrafo
tinico, da Lei Estadual n°® 12.600/04 (Lei Orgédnica do Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco),

Julgo IRREGULARES as contas da Sra. Luciana Vieira de
Azevedo, Diretora-Presidente e ordenadora de despesas da FUNDARPE
durante o exercicio financeiro de 2008, e imputo, em carater
solidario, as pessoas fisicas e Jjuridicas relacionadas no ANEXO
UNICO da presente deliberacdo, conforme distribuicdo de valores ali
fixada, débito, no montante de R$ 4.056.930,00, que deverd ser
atualizado monetariamente a partir do primeiro dia do exercicio
financeiro subsequente ao das contas ora analisadas, segundo o0s
indices e condig¢bdes estabelecidos na legislacdo para atualizacdo dos
créditos da Fazenda Publica Estadual, e recolhido aos cofres
publicos estaduais, no prazo de 15 (quinze) dias do transito em
julgado desta decisédo, devendo cdépia da Guia de Recolhimento ser
enviada a este Tribunal para baixa do débito. Ndo o fazendo, que
seja extraida Certiddo do Débito e encaminhada a Procuradoria Geral
do Estado de Pernambuco para as providéncias cabiveis.

EXPECO Declaracdo de 1Inidoneidade das pesscas fisicas e
juridicas relacionadas no ANEXO UNICO da presente deliberacéo,
conforme prazos ali fixados, para contratar com a Administracdo
Piblica do Estado de Pernambuco, nos termos do artigo 76, paragrafo
unico, da Lei Orgédnica do TCE-PE (LOTCE);

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso 1ITI,
combinados com o artigo 75, da Constituicdo Federal, e nos artigos
59, inciso II, e 61, § 1°, da Lei Estadual n° 12.600/04 (Lei
Orgédnica do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco),

Julgo REGULARES COM RESSALVAS as contas dos Srs(a). Joagquim
Osério Liberalquino Ferreira (Diretor de Gestédo), Alexandre Lima
Diniz de Oliveira (Diretor de Gestdo), Carlos Alberto Carvalho
Correia (Diretor de Politicas Culturais) e Maria Roseane Correia de
Santana (Diretora de Projetos Especiais), gestores da FUNDARPE
durante o exercicio financeiro de 2008, conferindo-lhes, por
consequéncia, quitacdo, extensiva aos Srs(as). Hugo Astrinho da
Rocha Branco, Carla Renata dos Reis Leal de Barros, José Arnaldo
Moreira Guimardes Neto, Mauricio Albert Aratjo, Maria Vilani de
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Lima, Maiza Gomes da Silva, Rosemary Silva de Freitas e Sandra Maria
Bastos de Queiroz, membros da Comissdo Permanente de Licitacdo, nos
termos do artigo 61, § 1°, da Lei Organica deste TCE-PE (Lei
Estadual n° 12.600/2004).

E,

CONSIDERANDO as recomendacdes sugeridas pelo Ministério
Publico de Contas, nos termos consignados no Parecer MPCO
n® 300/2015 e nos Pareceres Complementares MPCO n°s 271/2017,
421/2017 e 154/2018,

DETERMINO que o inteiro teor da presente deliberacdo seja
encaminhado ao Ministério Publico de Contas (MPCO), para posterior
encaminhamento ao MPPE - Ministério PuUblico do Estado de Pernambuco
(15% Promotoria de Justica de Defesa da Cidadania da Capital), a fim
de contribuir com a instrucdo do Inquérito Civil MPPE n° 002/2010
(Auto 2012/849152), e as Secretarias de Financas da Prefeitura da
Cidade do Recife e da Prefeitura do Municipio do Moreno.

Deixo de aplicar multa em funcdo da regulamentacdo expressa
no § 6° do artigo 73 da Lei Orgénica desta Corte, que estabelece o
beneficio do afastamento da punicdo em processos que tramitam ha
mais de 5 (cinco) anos neste Tribunal.

Deixo de proferir as determinagdes do artigo 69 da Lei
Orgédnica do TCE-PE em razdo do 1longo tempo transcorrido entre o
inicio da instrucédo processual e a prolacdo da presente deliberacédo.

ANEXO UNICO

Declaragdo de Inidoneidade
Art. 76, paragrafo unico, LOTCE-PE
RESPONSAVEL DEBITO (Prazo: proibigdo de contratar com a
Administragdo Publica do
Estado de Pernambuco)

Figlioulo Produg¢des Artisticas Ltda. -
ME, CNPJ n° 03.757.415/0001-00, em
consdércio solidéario com Glaydson R$ 180.500,00 3 (trés) anos
Figlioulo do Nascimento, CPF n®
020.667.674-33, Sb6écio-Administrador.

Bloco T& Legal Produgdes Artisticas

Ltda. - ME, CNPJ n° 04.251.175/0001-22,
em consdércio solidédrio com Glaydson
Figlioulo do Nascimento, CPF ne

020.667.674-33, Sécio-Administrador, e | & 170.000,00 1 (um) ano

Severino Wellington Freitas da Silva,
CPF n® 833.950.914-49, Sécio-
Administrador.

Clarin’s Produgdes Artisticas Ltda. -
ME, CNPJ n° 09.361.389/0001-75, em
consdércio solidario com Deyvison Ricardo RS 400.000,00 3 (trés) anos
Lopes Pessoa, CPF n° 061.061.784-29,
Soécio-Administrador.

Bruno Produc¢des de Eventos Ltda. - ME,
CNPJ n° 09.277.202/0001-50, em consdrcio
solidédrio com Bruno Henrique Francisco RS 1.600.900,00 5 (cinco) anos
Rosendo, CPF n° 045.069.994-36, Sbcio-
Administrador.

Associacdo de Eventos Culturais 03 de RS$ 315.000,00 3 (trés) anos
Agosto, CNPJ n°® 07.102.985/0001-05, em
consdércio solidadrio com José Carlos
Mendes, CPF ne 995.977.214-49,

81



TCE-PE/DP FLS.

TRIEBTNAL DE CONTAS

Presidente.

Associac&o Musical 10 de Agosto, CNPJ n°
01.081.476/0001-67, em consobércio
solidadrio com José Carlos Mendes, CPF n°
995.977.214-49, Presidente.

RS 214.500,00 3 (trés) anos

Realizar Producdes de Eventos e Shows
Ltda. - ME, CNPJ n° 08.623.940/0001-49,
em consércio solidario com José Claudino RS 34.500,00 1 (um) ano
da Silva Filho, CPF n°® 153.167.358-97,
Sécio-Administrador.

José Batista de Vasconcelos Producdes e
Eventos - ME, CNPJ n° 03.329.545/0001-
34, em consbércio solidario com José
Batista de Vasconcelos, CPF n° RS 26.000,00 1 (um) ano.
432.250.984-34, titular de firma
individual.

Daniela Carla Marques e Silva, CPF n°
041.382.474-83, pessoa vinculada a DJ
Produgdes e Eventos Ltda. - ME (gerente
de fato).

R$ 1.115.530,00 3 (trés) anos

CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR - PRESIDENTE EM EXERCICIO:
Conselheiro Jodo Campos?

CONSELHEIRO JOAO CARNEIRO CAMPOS:
Acompanho o relator.

CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR - PRESIDENTE EM EXERCICIO:

Acompanho o voto do relator, lancando meus encbdmios ao
voto de Vossa Exceléncia que, nesse voto, da sentido ao preceptivo
legal que estabelece uma gradacdo de 01 a 05 anos, mas sem Os
instrumentos normativos necessadrios para que se faca a devida
gradacdo em cada caso. Vossa Exceléncia estd fazendo de forma
exemplar, utilizando um critério razodvel, e é até um assunto para o
qual Tribunal de Contas tem gque atentar ou normatizar através de ato
normativo, que ndo acho que seja o caminho ideal, ou, entédo, até
promover o processo nomogenético para proceder a operatividade,
finalmente, a essa gradacéo.

Aprovado o voto de Vossa Exceléncia.

O CONSELHEIRO JOAO CARNEIRO CAMPOS VOTOU DE ACORDO COM O RELATOR. O
CONSELHEIRO PRESIDENTE, TAMBEM, ACOMPANHOU O VOTO DO RELATOR.
PRESENTE O PROCURADOR DR. CRISTIANO PIMENTEL.

PH/HN
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