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1% SESSAO ORDINARIA DO TRIBUNAL PLENO REALIZADA EM 24/01/2018
PROCESSO TCE-PE N° 1729475-7

MODALIDADE-TIPO: RECURSO/EMBARGOS DE DECLARACAO

DELIBERACAO ATACADA: ACORDAO T.C. N° 1044/17 (PROCESSO TCE-PE
N° 1620155-3)

EXERCICIO: 2012

UNIDADE JURISDICIONADA: SECRETARIA DE EDUCACAO, ESPORTE E LAZER
DO RECIFE

INTERESSADAS: IVONE CAETANO DE OLIVEIRA E SUELY MARIA DE MORAES
OLIVEIRA

ADVOGADO: DR. EDUARDO HENRIQUE TEIXEIRA NEVES — OAB/PE N° 30.630
RELATORA: CONSELHEIRA TERESA DUERE

PRESIDENTE: CONSELHEIRO MARCOS LORETO

O CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR PEDIU VISTA DOS
AUTOS.
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102 SESSAO ORDINARIA DO TRIBUNAL PLENO REALIZADA EM 11/04/2018
PROCESSO TCE-PE N° 1729475-7

MODALIDADE-TIPO: RECURSO/EMBARGOS DE DECLARACAO

DELIBERACAO ATACADA: ACORDAO T.C. N° 1044/17 (PROCESSO TCE-PE
N° 1620155-3)

EXERCICIO: 2012

UNIDADE JURISDICIONADA: SECRETARIA DE EDUCACAO, ESPORTE E
LAZER DO RECIFE

INTERESSADAS: IVONE CAETANO DE OLIVEIRA E SUELY MARIA DE MORAES
OLIVEIRA

ADVOGADO: DR. EDUARDO HENRIQUE TEIXEIRA NEVES — OAB/PE N° 30.630
RELATORA: CONSELHEIRA TERESA DUERE

PRESIDENTE: CONSELHEIRO MARCOS LORETO

ADIADA A VOTACAO POR PEDIDO DE VISTA DO CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO
DE MELO JUNIOR, EM SESSAO REALIZADA NO DIA 24/01/2018.

RELATORIO

Trata-se de Embargos de Declaracao interpostos em
09/10/2017, pelas Senhoras Ivone Caetano de Oliveira e Suely
Maria de Moraes Oliveira, contra o Acdrddo T.C. n.° 1044/17
proferido nos autos do Processo TC n° 1620155-3, publicado no
Didrio Oficial Eletrdénico do TCE-PE em 03/10/2017 (f£f1. 70 do
citado processo).

Inicialmente, a Segunda Cémara, ao analisar a Auditoria
Especial TCE-PE n.° 1205769-1, ©realizada na Secretaria de
Educacédo, Esporte e Lazer - Recife, referente ao exercicio de 2012
- com o intuito de analisar irregularidades na aquisicdo de
material escolar e de fardamento para os alunos da rede municipal
de ensino participantes do Programa “Aluno nos Trinques” -, Jjulgou
IRREGULAR o objeto da Auditoria Especial, imputando débito no
montante de R$ 5.543.009,04, aplicando multa a diversos gestores,
e determinando, ainda, a adocdo de medidas, nos seguintes termos:

PROCESSO TCE-PE N° 1205769-1

SESSAO ORDINARIA REALIZADA EM 11/08/2016

AUDITORIA ESPECIAL

UNIDADE GESTORA: SECRETARIA DE EDUCACAO, ESPORTE E LAZER DO
RECIFE.

INTERESSADOS: SUELY MARIA DE MORAES OLIVEIRA, WEJ
LIVRARIA E PAPELARIA LTDA., IVONE CAETANO DE OLIVEIRA,
CLAUDIO DUARTE DA FONSECA.

RELATORA: CONSELHEIRA SUBSTITUTA ALDA MAGALHAES

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA

ACORDAO TC N° 0841/16

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-
PE n°® 1205769-1, RELATIVO A AUDITORIA ESPECIAL REALIZADA
NA SECRETARIA DE EDUCACAO, ESPORTE E LAZER - RECIFE,
REFERENTE AO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2012, COM O INTUITO
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DE ANALISAR IRREGULARIDADES NA AQUISICAO DE MATERIAL
ESCOLAR E DE FARDAMENTOS PARA OS ALUNOS DA REDE
MUNICIPAL DE ENSINO PARTICIPANTES DO PROGRAMA “ALUNO NOS
TRINQUES”, ACORDAM, a unanimidade, os Conselheiros da
Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado, nos
termos do voto da Relatora, gue integra o presente
Acérdao,

CONSIDERANDO os Pareceres MPCO n° 242/15 e n° 586/15;

CONSIDERANDO a aquisigdo de itens do Kit Moédulo Escolar
acima do valor de mercado;

CONSIDERANDO a realizacdo de pesquisa de precos do Kit
Médulo Escolar em grande gquantidade em empresas do
comércio varejista;

CONSIDERANDO a realizacdo de cotacdo de precos do Kit
Médulo Escolar em empresas com vinculos entre si;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, incisos II
e VIII, § 3°, c¢/c o artigo 75, da Constituicdo Federal,
e no artigo 59, inciso III, alineas “a”, “b” e “c¢”, da
Lei Estadual n° 12.600/04 (Lei Orgénica do Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco - LOTCE),

Em Jjulgar IRREGULAR o objeto da presente Auditoria
Especial, imputando débito soliddrio no wvalor total de
R$ 5.543.009,04, a Claudio Duarte da Fonseca, Suely
Maria Moraes Oliveira, Gerente de Abastecimento, e a WEJ
- Livraria e Papelaria Ltda., e de R$ 2.946.325,32,
solididrio a Ivone Caetano de Oliveira, Suely Maria de
Moraes Oliveira e a WEJ - Livraria e Papelaria Ltda.,
que deverdo ser atualizados monetariamente a partir do
primeiro dia do exercicio financeiro subsequente ao das
contas ora analisadas, segundo os indices e condicgdes
estabelecidos na legislacdo local para atualizacdo dos
créditos da Fazenda Publica Municipal, e recolhidos aos
cofres publicos municipais, no prazo de 15 (quinze) dias
do transito em julgado deste Acdrdido, devendo cdbdpia das
Guias de Recolhimento ser enviadas a este Tribunal para
baixa dos débitos. Nao o fazendo, gque seja extraida
Certiddo dos Débitos e encaminhada a Secretaria de
Assuntos Juridicos da Prefeitura do Recife.

APLICAR multa individual no valor de RS$ 8.000,00 a Suely
Maria de Moraes Oliveira, de R$ 16.000,00 a Claudio
Duarte da Fonseca e de R$ 10.000,00 a Ivone Caetano de
Oliveira, com base no artigo 73, inciso II, da LOTCE,
que deverd ser recolhida, no prazo de 15 (quinze) dias
do trédnsito em julgado desta deliberacdo, ao Fundo de
Aperfeicoamento Profissional e Reequipamento Técnico do
Tribunal, por meio de boleto bancdrio a ser emitido no
site da internet deste Tribunal (www.tce.pe.gov.br).
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IMPOR, também, Nota de Improbidade Administrativa aos
gestores acima citados, nos termos do artigo 10, inciso
VIII, da Lei Federal n° 8.429/9.

DETERMINAR que seja encaminhada cépia dos autos ao
Ministério Publico de Contas para remessa ao Ministério
Puiblico Estadual para as providéncias cabiveis.

Outrossim, DETERMINAR, que sejam feitas as seguintes
recomendacdes:

Ndo realizar cotacdo junto a empresas com vinculo entre
si, com vistas a garantir o cardter competitivo do
certame;

Gerenciar a ata de registro de precos de forma que a
soma dos quantitativos contratados em todos os contratos
dela derivados ndo supere o quantitativo méaximo previsto
no edital, em atencdo ao principio da wvinculacédo ao
instrumento convocatério (Acdrddo n°® 1.233/12 - TCU -
Plenéario);

Em eventual prorrogacdo da citada ata, no prazo de
vigéncia ndo superior a um ano, ndo restabelecer os
quantitativos inicialmente fixados na licitacdo, em
obediéncia aos principios que regem o procedimento
licitatério (Acdérddo n°® 991/09 - TCU - Plenério).

Contra o citado Jjulgado, as Senhoras Ivone Caetano de
Oliveira e Suely Maria de Moraes Oliveira opuseram Embargos de
Declaracdo, que foram conhecidos, mas, no mérito, desprovidos
(Processo TCE-PE n.° 1606996-1 - Acdérddo T.C. n.° 1086/16).

Inconformadas, apresentaram Recurso Ordindrio, que restou
conhecido, mas teve seu provimento negado, nos seguintes
termos:

PROCESSO TCE-PE N° 1620155-3

SESSAO ORDINARIA REALIZADA EM 20/09/2017

RECURSO ORDINARIO

UNIDADE GESTORA: SECRETARIA DE EDUCACAO, ESPORTE E LAZER
DO RECIFE

INTERESSADAS: Sras. IVONE CAETANO DE OLIVEIRA E SUELY
MARIA DE MORAES OLIVEIRA

ADVOGADO: Dr. EDUARDO HENRIQUE TEIXEIRA NEVES - OAB/PE
N° 30.630

RELATORA: CONSELHEIRA TERESA DUERE

ORGAO JULGADOR: TRIBUNAL PLENO

ACORDAO TC N° 1044/17

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-
PE n° 1620155-3, referente ao RECURSO ORDINARIO
INTERPOSTO PELAS Sras. IVONE CAETANO DE OLIVEIRA E SUELY
MARIA DE MORAES OLIVEIRA AO ACORDAO TC N° 0841/16
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(PROCESSO TCE-PE N° 1205769-1), DE INTERESSE DAS
RECORRENTES E DE WEJ LIVRARIA E PAPELARIA LTDA. E
CLAUDIO DUARTE DA FONSECA, ACORDAM, & unanimidade, os
Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado, nos termos
do voto da Relatora, que integra o presente Acdédrdéo,

CONSIDERANDO o atendimento dos pressupostos de
admissibilidade, tendo em vista que o recurso foi
interposto tempestivamente, a parte ¢é legitima e tem
indiscutivel interesse juridico no deslinde da questéao;

CONSIDERANDO, na integra, os termos do Parecer MPCO n°
0268/2017;

CONSIDERANDO que os argumentos trazidos pelas
recorrentes ndo alteram o cendrio descrito pela deciséo
recorrida,

Em, preliminarmente, CONHECER do presente Recurso
Ordinério para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO,
mantendo a deliberacdo recorrida em todos os seus
termos.

Agora, em 10/10/2017, as Senhoras 1Ivone Caetano de
Oliveira e Suely Maria de Moraes Oliveira opuseram os
presentes Embargos de Declaragdo, alegando haver omissdes no
julgado.

Por meio de despacho da Relatora (fl. 14), foi solicitado
ao Ministério Publico de Contas (MPCO) a andlise e emissdo de
Parecer. O MPCO, apds apreciar as razdes apresentadas pelo
Embargante, apresentou o seguinte opinativo (fls. 16/21):

PARECER MPCO n. 00413/2017

Processo TC n. 1729475-7

Apensador TC n. 1205769-1

UJ: SECRETARIA DE EDUCACAO, ESPORTE E LAZER RECIFE
Tipo: EMBARGOS DE DECLARACAO

Interessado: IVONE CAETANO DE OLIVEIRA E OUTROS
Relatora: TERESA DUERE

RELATORIO

Trata-se de Embargos de Declaracgdo interposto pela Sra.
Ivone Caetano de Oliveira, Secretaria de Educacéo,
Esporte e Lazer do Recife, e Sra. Suely Maria de Moraes
Oliveira, Gerente de Abastecimento, contra o Acdrddo TC
n. 1044/2017, prolatado pelo Pleno deste Tribunal,
emitido face ao Processo TC n. 1620155-3, que, em sede
de Recurso Ordindrio, manteve na integra os termos do
Acérddo TC n. 1086/2016, proferido no Processo TC n.
1606996-1, quanto a irregularidade na aquisicgdo de
material escolar, através da Ata de Registro de Precos
n® 01/2010, nos exercicios financeiros de 2010, 2011 e
2012, para os alunos da rede municipal de ensino
participantes do Programa “Aluno nos Trinques”.
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O julgado embargado expds a seguinte motivacdo:

CONSIDERANDO o atendimento dos pressupostos de
admissibilidade, tendo em vista que o recurso foi
interposto tempestivamente, a parte ¢é legitima e tem
indiscutivel interesse juridico no deslinde da questéao;

CONSIDERANDO, na integra, os termos do Parecer MPCO n°
0268/2017;

CONSIDERANDO que os argumentos trazidos pelas
recorrentes ndo alteram o cendrio descrito pela deciséo
recorrida,

Em, preliminarmente, CONHECER do presente Recurso
Ordinério para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO,
mantendo a deliberacdo recorrida em todos os seus
termos. (grifamos)

Trazendo consideracdes voltadas a expurgar as
irregularidades apontadas pelo Tribunal, propugnam as
Embargantes pelo conhecimento e provimento do recurso,
devendo ser sanadas as omissdes, dque, em sua Vvisdo,
foram constatadas.

Salientamos, no entanto, que a procuracdo colacionada
aos autos (fls. 1.123 do processo original) confere ao
patrono poderes para representar apenas a Sra. Ivone
Caetano de Oliveira. Ou seja, a peca recursal foi
subscrita por advogado que sé representa legalmente uma
das recorrentes. Trata-se, no entanto, de falha formal
que poderd ser sanada pelo Relator, conforme preceitua
expressamente o § 1° do art. 124 do Regimento Interno
deste Tribunal.

Esse, no essencial, o relatédrio.

ANALISE
DA ADMISSIBILIDADE

Cumpre-nos destacar dque, em contraposicdo ao aduzido

pela defesa, ndo vislumbramos omissdo no julgado
embargado. Contudo, em consondncia com a j& consolidada
Teoria da Assercdo, opinamos pelo conhecimento do

presente recurso, sob a espécie Embargos de Declaracéo.
DO MERITO

Quanto ao mérito, tracaremos este Opinativo utilizando o
processo dialético de —cotejo entre os termos da
Deliberacdo combatida, do nosso Parecer n° 0268/17,
considerado, na integra, pelo Acérddo embargado, e as
razdes apresentadas pelas Embargantes na sua pega
recursal.
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Expde a defesa das Interessadas, quanto a irregularidade
Cotacdo de precos de kit médulo escolar em empresas com
vinculos entre si (Relatdério de Auditoria, item 3.1.1,
f1. 718-720), 9que a Sra. Suely Maria Moraes de Oliveira,
apesar de ter sido responsdvel pela cotagdo de precos
para a aquisicdo dos materiais componentes do Kit Médulo
Escolar, através da Ata de Registro de Precos n°
01/2010, n&do detinha a responsabilidade de verificar se
as empresas participantes do certame possuiam ligagdes
entre si, vinculo este apontado pelos técnicos em seu
Relatério. O encargo de examinar os atos constitutivos
das empresas, com o intuito de verificar o suposto
conluio, caberia ao pregoeiro e a comissédo de licitacéo,
ndo a embargante. Dessa forma, segundo a defesa, resta
afastada a responsabilidade da Interessada.

Quanto a Aquisicdo de kits médulos escolares em
quantitativos superiores aos previstos em Ata de
Registro de Precos (item 3.3, fls. 743-747), conduta
imputada a Sra. Ivone Caetano de Oliveira, sustenta a
defesa que, pelo fato da embargante entdo ocupar o cargo
de Secretdria de Educacdo, Esporte e Lazer, “ultimo
cargo no organograma da administragdo publica
municipal”, suas atribuicdes se restringiam a “chancelar
0s atos complexos e eivados de veracidade ja praticados
por outros servidores”, pois a Secretaria é composta por
“varias geréncias, cada uma com sua competéncia e
expertise num assunto especifico”. Diante do exposto,
pleiteia o afastamento da responsabilidade da Secretéria
de Educacdo, Esporte e Lazer.

Assevera ainda a defesa que descabe a responsabilizacéo
da Sra. Suely Maria Moraes de Oliveira pelo débito
solidadrio total no valor de R$ 8.489.334,36 e da Sra.
Ivone Caetano de Oliveira no valor soliddrio de RS
2.946.325,32, além da aplicacdo de multa, RS 8.000,00 e
R$ 10.000,00, respectivamente, pela conduta prevista no
art. 73, II, LOTCE, porquanto ndo foi comprovado nenhum
prejuizo aos cofres da Edilidade pela aquisicdo do Kit
Médulo Escolar nem enriquecimento ilicito das
Interessadas que justificasse qualquer responsabilizacéo
direta perante a Administracéo.

Imperioso elucidar que todos os argumentos acima
expostos, na visdo da defesa, ndo foram analisados por
esta Corte de Contas em seu Acérddo n° 1044/17, restando
o julgado omisso nesses pontos.

Pois bem.

Ocorre que, como Jj& mencionado, o Acdbérdédo embargado
baseou-se, integralmente, no Parecer n° 0268/17 do Orgao
Ministerial, que, quanto as alegacgdes prefaladas,
assentou no sentido de que as embargantes se omitiram em
seu poder-dever de fiscalizar as agdes dos seus
subordinados, na ocasido em que a Sra. Suely Maria
Moraes Oliveira ocupava o cargo de Gerente de Contratos
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e Compras e a Sra. Ivone Caetano de Oliveira o de
Secretaria de Educagdo, Esporte e Lazer, principalmente
quando tais agdes envolviam aquisigdes com valores
vultosos, ocasionando relevante impacto aos cofres
publicos, estando assim de encontro aos principios da
economicidade e da eficiéncia administrativa.

E possivel verificar assim que o julgado recorrido néo
pecou por omissé&o, porquanto enfrentou esse ponto
questionado pela embargante.

No que diz respeito a um dos fatores que levaram a
equipe técnica a conclusdo de que a Secretaria de
Educacéo, Esporte e Lazer da Prefeitura do Recife
adquiriu materiais escolares por valores acima do
mercado, qual seja, a comparacdo de 7 dos 21 itens
componentes do Kit Mdbédulo Escolar com o0s mesmos itens
adquiridos pela Secretaria de Educagcdo e Cultura do
Estado, sustenta a defesa que o Acdérddo embargado foi
omisso quanto a jurisprudéncia do TCU por ela trazida
(Acérddo 2796/2013-Plendrio, TC 006.235/2013-1, relator
Ministro José Jorge, 16.10.2013 e Acdérddo 3052/2013-
Plendrio, TC 028.740/2011-4, relator Ministro José
Jorge, 13.11.2013), no sentido de que ndo se pode levar
em conta somente as propostas de outros licitantes para
concluir que h& um sobrepreco nas aquisicdes da
Administracéo, mas sim os valores efetivamente
praticados pelo mercado.

Ocorre que, para se chegar a conclusdo de que o julgado
foi omisso quanto a esse ponto, ndo se tem como
suficiente a omissdo de mencdo a uma Jjurisprudéncia
trazida pelas Interessadas na defesa, visto que, o
mérito, fundamentalmente gquanto a essa gquestdo, restou
devidamente enfrentado no decisum combatido,
infratranscrito (fl. 68, Recurso Ordin&rio):

A titulo de informacdo, aproveitando, inclusive, para
registrar qual, de fato, é a jurisprudéncia do Tribunal
de Contas da Unido, o TCU (Acdérddo 4.898/2017), em
sessao de 27/06/2017, apreciou e} Processo TC
009.709/2012-7, que tratou das aquisicdes de kits de
materiais escolares, utilizando recursos do FUNDEB, pela
Secretaria de Educacdo e Esporte do Estado de Alagoas
(SEE/AL) por adesdo a Ata de Registro de Precos n°
01/2010, levada a efeito pela Prefeitura Municipal de
Recife (ora em anédlise).

A semelhanca do Acdérddo TC no 0841/2016, do TCE-PE, o
Tribunal de Contas da Unido, no Acdérddo no 4898/2017
também concluiu pela contratagdo com sobrepreco. No
citado Acérddo do TCU, foram responsabilizados os
gestores da Secretaria de Educagdo e do Esporte de
Alagoas e a Empresa WEJ - Logistica Distribuidor a e
Comércio Ltda. para responderem pelos prejuizos aos
cofres publicos, em solidariedade com o0s responsaveis
arrolados pela unidade técnica, no montante de RS
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16.684.770,26, decorrentes da aquisicdo de material
escolar por meio dos contratos supracitados de adesdes a
Ata no 01/2010 da Prefeitura do Recife. (grifamos)

Dessa forma, quanto a essa alegacdo, ndo se ha de falar
em omissdo do julgado.

CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando a sdélida Teoria da
Assercéo, opina este Orgdo Ministerial, em Jjuizo
preliminar de admissibilidade, pelo conhecimento dos
Embargos de Declaracdo e, no pertinente ao mérito, pelo
improvimento do recurso.

E o parecer.
Recife, 17 de Novembro de 2017.

ELIANA LAPENDA GUERRA
Procuradora Geral Adjunta do Ministério Publico de
Contas

O presente processou entrou em pauta no dia 24/01/2018,
ndo sendo realizado o Jjulgamento em razdo de um pedido de
vista por parte do Conselheiro Dirceu Rodolfo.

J& em pauta novamente, conforme publicacdo no Diario
Oficial Eletrdénico do TCE-PE de 04/04/2018, as interessadas
atravessaram, em 06/04/2018, nova peticdo, sustentando que hé
um caso semelhante ao ora analisado, julgado pela 22 Camara do
TCE-PE (Processo TCE-PE n.°1305874-5), relativo a Prefeitura
Municipal de Camaragibe, que serve como precedente a ser
aplicado ao presente.

De acordo com as interessadas, entre outras gquestdes, o
citado “precedente” da 22 Cémara do TCE-PE teria por objeto:

“a aquisicdo de kits escolares, com os mesmos itens,
junto a WEJ Livraria e Papelaria LTDA, com precos
superfaturados e a auséncia de realizacdo de cotacdes de
precos, mesmas impropriedades destacadas pela equipe
técnica desta Corte de Contas nestes autos. Portanto, é
inequivoco que os fatos analisados nestes autos séo
idénticos aqueles constantes no processo 1305874-5".

De acordo com as interessadas, o relator deixou de imputar
a devolucdo ao erario municipal de qguaisquer <qguantias,
afastando a responsabilidade dos interessados.

Assim, buscando apoio aos principios da isonomia e da
seguranca Jjuridica, a fim de ndo existirem, no admbito de um
mesmo o6rgdo Jjulgador fraciondrio, decisdes conflitantes entre
si sobre o que as interessadas chamam de mesmos fatos,
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inclusive «com a mesma empresa interessada, impde-se a
aplicacdo do precedente realtivo a Auditoria Especial TCE-PE
n.° 1305874-5, originéaria da Prefeitura Municipal de
Camaragibe.

E o relatério.

VOTO DA RELATORA

Preliminarmente, quanto aos pressupostos de
admissibilidade, o recurso foi interposto tempestivamente
(art. 81, § 1°, da Lei Estadual 12.600/2004 - Lei Orgénica

deste Tribunal), a parte é legitima (art. 77, § 3°, da Lei
Estadual 12.600/2004) e tem indiscutivel interesse Jjuridico no
deslinde da questdo. Assim, considerando a alegacdo de omissédo
na deliberacdo atacada, com base na teoria da assercéao
(precedentes - Processos TCE-PE n.°°® 1106750-0 e 1403091-3),
conheco dos presentes embargos.

Embora conhecidos, a anadlise de mérito dos presentes
Embargos deve estar, sem duvida, adstrita as hipdbteses
definidas pelo art. 81, inc. I e 1II, da Lei Estadual
n.® 12.6000/2004 (Lei Orgdnica do TCE-PE), quais sejam:

Art. 81. Cabem Embargos de Declaracdo, interpostos perante
a Cédmara ou o Pleno em matéria de suas competéncias
origindrias, quando a Deliberacgdo impugnada:

I - contiver obscuridade ou contradigéo;
IT - omitir ponto sobre o qual deveria ter se pronunciado.

§ 1° Os Embargos de Declaracdo serdo opostos dentro de 05
(cinco) dias da data da publicagdo da Deliberagédo, com a
indicacdo do ponto obscuro, contraditdério ou omisso.

Lei Estadual n.° 12.6000/2004 - Lei Orgédnica do TCE-PE

Destaque-se que o Novo Cbébdigo de Processo Civil, por forca
do art. 15, possui aplicacdo subsididria e supletiva sobre os
processos de contas, desde gue ndo haja incompatibilidade com
a regulamentacdo em regéncia, o que ndo é o caso. Assim, além
das hipdteses acima listadas, caberia modificacd&o no julgado
no caso de erro material, de oficio ou a requerimento da
parte, conforme narra o art. 494, inc. I, do NCPC.

Antes de tudo, de forma pedagdbdgica, €& importante trazer a
baila os conceitos dos institutos que fundamentam os Embargos
de Declaracdo. A contradigdo ¢é uma incoeréncia interna do
julgado, a existéncia de antagonismo de proposicdes ou de
premissas inconcilidveis. A obscuridade, por sua vez, ¢é quando
a decisdo deixa de ser clara, 1inteligivel, ndo permitindo
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segura e Unica interpretacdo. Ja uma omissdo se caracteriza
quando o Jjulgador deixa de se pronunciar sobre matérias
suscitadas pelas partes ou que deveriam ser apreciadas de
oficio. Por fim, o erro material ¢é fruto de distracdo, um
atropelo, um descuido do julgador, ou seja, um erro facilmente
verificavel.

No caso em analise, a atual peca de Embargos reproduz, nas
03 (trés) primeiras paginas de suas razdes, a cépia integral
do conteido de outro Embargo de Declaragdo apresentado
anteriormente, contra a decisdo de primeiro grau, Jja& analisado
por esta Corte de Contas e ndo provido. As paginas seguintes
reproduzem, com pontuais ajustes de redagdo, o conteudo
apresentado no Recurso Ordinario, cujos argumentos também néo
foram acolhidos pelo TCE-PE, irresignag¢do que pretende ver
superada pela via dos Embargos de Declaragéo.

No mérito, entendo como acertada e muito bem fundamentada
a analise realizada pelo Ministério Publico de Contas, por
meio do j& citado parecer, que rebate os argumentos trazidos
pelo recorrente, ratificando a andlise e o Jjulgamento
realizados pelo Pleno deste Tribunal.

Restaram claras as razdes que fundamentaram as
responsabilizacdes das Embargantes, destacando-se, inclusive,
qual de fato é a posicdo do Tribunal de Contas da Unido (TCU)
acerca do tema, trazendo a baila o julgamento do Processo TC
009.709/2012-7, que tratou das aquisicdes de kits de materiais
escolares, utilizando recursos do FUNDEB, pela Secretaria de
Educacdo e Esporte do Estado de Alagoas (SEE/AL) por adesdo a
Ata de Registro de Precos n.° 01/2010, levada a efeito pela
Prefeitura Municipal de Recife (ora em analise).

A titulo de informagdo, aproveitando, inclusive, para
registrar qual, de fato, é a jurisprudéncia do Tribunal
de Contas da Unido, o TCU (Acdérdio 4.898/2017), em
sesséo de 27/06/2017, apreciou o Processo TC
009.709/2012-7, que tratou das aquisig¢des de kits de
materiais escolares, utilizando recursos do FUNDEB, pela
Secretaria de Educagdo e Esporte do Estado de Alagoas
(SEE/AL) por adesdo a Ata de Registro de Precos n.°
01/2010, levada a efeito pela Prefeitura Municipal de

Recife (ora em andlise).

A semelhanca do Acérddo TC n.° 0841/2016, do TCE-PE, o
Tribunal de Contas da Unido, no Acdérddo n.° 4898/2017
também concluiu pela contratagdo com sobreprego. No

citado Acérdio do TCU, foram responsabilizados os
gestores da Secretaria de Educacdo e do Esporte de
Alagoas e a Empresa WEJ - ILogistica Distribuidora e

Comércio Ltda. para responderem pelos prejuizos aos
cofres publicos, em solidariedade com os responsaveis
arrolados pela unidade técnica, no montante de R$
16.684.770,26, decorrentes da aquisicdo de material
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escolar por meio dos contratos supracitados de adesdes a
Ata n.° 01/2010 da Prefeitura do Recife.

Inteiro Teor da Deliberagdo - fl. 68 do Processo TC n.° 1620155-3

Ndo resta duvida de gque as questdes trazidas pelo
FEmbargante foram exaustivamente apresentadas e debatidas, néo
havendo qualquer reparo a ser feito, muito menos omissdes como
sugere o Embargante.

Quanto a peticdo Jjuntada pelas interessadas no dia
06/04/2018, quando o processo Jja& se encontra em pauta para
julgamento, o pleito de aplicacdo de precedente é descabido,
uma vez que a questdo em andlise ja& foili analisada pelo Pleno
deste Tribunal, em Recurso Ordindrio (Processo TCE-PE n.°
1620155-3), enquanto que o citado ©precedente, ainda que
procedentes fossem o0s argumentos das interessadas, ¢é um
julgado da 2% Cémara, devendo esta observar o precedente do
Pleno, e ndo o contrario.

Ademais, 1insista-se, estd-se em fase de Embargos de
Declaracdo, e a nova peticdo busca tdo somente rediscutir o
mérito por meio dessa via, sem qualquer vinculacdo as
hipéteses de cabimento dos Embargos.

Por oportuno, a Lei Estadual n°® 11.781/2000, que regula o
processo administrativo no dmbito estadual, aplicéavel
subsidiariamente ao Processo Administrativo de Controle
Externo, estabelece que:

Art. 50 - Os atos administrativos deverdo ser motivados,
com indicacdo dos fatos e dos fundamentos Jjuridicos,
quando:

§ 1° - A motivacdo deve ser explicita, clara e
congruente, podendo consistir em declaracgéo de
concordédncia com fundamentos de anteriores pareceres,
informagdes, decisdes ou propostas, que, neste caso,
serdo parte integrante do ato.

Lei Estadual n® 11.781/2000

O Regimento Interno do TCE-PE (Resolucdo TC n.° 15/2010,
com redacdo acrescida pela Resolugdo TC n.° 18/2016), em seu
artigo 132-D, assim prescreve:

Art. 132-D. Nos processos do Tribunal, a motivacdo do
voto do Relator deve ser explicita, clara e congruente.
(...)

§ 3° O Relator sempre poderda fundamentar seu voto
indicando, por simples remissdo, como razdes de decidir,
parecer do Ministério Publico de Contas, proposta de
voto da Auditoria Geral e relatdérios, laudos e notas
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técnicas da Coordenadoria de Controle Externo,
constantes nos autos, que, neste caso, serao
considerados parte integrante do voto.

Regimento Interno do TCE-PE

Nesse sentido, acolho, na integra, os termos do Parecer
MPCO n° 413/2017, deles fazendo as minhas razdes de votar.

Por fim, importa destacar que este Tribunal j& assentou
entendimento no sentido de que a utilizacdo indevida dos

Embargos de Declaracdo - fora das hipdteses legalmente
previstas e com a finalidade meramente de rediscutir a
deliberacdo - ndo pode ser admitida, sob pena de violar o

devido processo legal, de afrontar o sistema de recursos
existentes e contrariar os Postulados Constitucionais da
Seguranca Juridica e Coisa Julgada Material. Vejamos alguns
julgados deste Tribunal de Contas e da Corte Judiciaria do
Estado de Pernambuco.

TRIBUNAL DE JUSTIGCA DE PERNAMBUCO

No mais, pretende o embargante rediscussdo acerca da
matéria amplamente discutida nos autos do agravo de
instrumento em apenso, sob o manto de que haveria
omissdes no citado decisum. O simples fato de a lide ser
decidida sem que fossem acolhidos os argumentos alegados
pelo embargante ndo configura, em absoluto, qualquer
forma de vicio do 3julgado. 9. Unanimemente, votou-se
pela rejeicdo dos presentes aclaratédrios.

TJ-PE - ED: 156303420128170000 PE 0017597~
17.2012.8.17.0000, Relator: Luiz Carlos Figueiredo; data
de Julgamento: 01/11/2012, 3* Céamara de Direito Publico,

Data de Publicacédo: 208.

TRIBUNAL DE CONTAS DE PERNAMBUCO
PROCESSO TC N° 1101121-0
EMBARGOS DE DECLARACAO INTERPOSTOS PELA KS COMUNICACAO
INTEGRADA LTDA., A DECISAO TC N° 004/11 (PROCESSO TC
N° 0906449-7)
RELATOR: CONSELHEIRO CARLOS PORTO

Na verdade, trata-se de irresignagdo, de ndo aceitagéo,
por parte da recorrente, da fundamentagdo utilizada pelo
voto do Conselheiro Marcos Loreto para suas conclusdes,
que ndo pode ser apreciada em sede de Embargos de
Declaragdo, mas sim de eventual Recurso Ordinario, nos
termos da Lei Orgdnica do Tribunal de Contas do Estado.

TRIBUNAL DE CONTAS DE PERNAMBUCO
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PROCESSO TCE-PE N° 1507637-4
SESSAO ORDINARIA REALIZADA EM 11/11/2015
EMBARGOS DE DECLARACAO
RELATORA: CONSELHEIRA TERESA DUERE
ORGAO JULGADOR: TRIBUNAL PLENO
ACORDAO TC N° 1806/15

(e00)

CONSIDERANDO o) atendimento dos pressupostos de
admissibilidade, tendo em vista que o recurso foi
interposto tempestivamente, a parte é legitima e tem
indiscutivel interesse juridico no deslinde da questéao;

CONSIDERANDO que ndo restou demonstrada omissdo na
deliberagdo atacada, pretendendo o embargante rediscutir
a matéria (TJ-PE ED: 156303420128170000 PE 0017597-
17.2012.8.17.0000), o que ndo se faz possivel por meio
da via eleita (Processo TCE-PE n° 1101121-0),

Em CONHECER dos presentes Embargos de Declaragdo para,
no mérito, NEGAR-LHES PROVIMENTO, mantendo o Acdérddo TC
n® 1632/15 (proferido nos autos do Processo TCE-PE
n® 1506284-3) em todos os seus termos.

No mesmo sentido, o Pleno deste Tribunal também proferiu
os Acdrddos T.C. n.°® 1775/15 e 1141/15.

Assim, diante do exposto,

CONSIDERANDO o) atendimento dos pressupostos de
admissibilidade, tendo em vista que o recurso foi interposto
tempestivamente, a parte ¢é legitima e tem indiscutivel
interesse juridico no deslinde da questédo;

CONSIDERANDO, na integra, os termos do Parecer MPCO
n.° 413/2017;

CONSIDERANDO que as questdes trazidas pelas Embargantes
foram exaustivamente apresentadas e debatidas pela deliberacéo
embargada, nao havendo qualquer omissdo como sugerem as

Embargantes;
CONSIDERANDO que ¢é impréprio o pleito apresentado pelas
interessadas - por meio de peticdo juntada no dia 06/04/2018,

quando o processo Jja& se encontrava em pauta para julgamento -,
ndo se podendo falar em aplicacdo de precedente da 2% Cémara do
TCE-PE sobre um processo Jja Jjulgado pelo Pleno deste Tribunal,
como € o caso, encontrando-se em fase de Embargos de Declaracdo;

CONSIDERANDO que, ainda que  procedentes fossem o©s
argumentos das interessadas de que os Jjulgados tém objetos
semelhantes/ idénticos, um julgado da 22 Cédmara ndo se 1impde a
um Julgado do Pleno, e sim o contrario, devendo este se
aplicar aquele;

CONSIDERANDO que as embargantes, inconformadas, pretendem
ver reexaminada e decidida a controvérsia de acordo com sua
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tese, o que ndo se faz possivel por meio da via eleita, néo
devendo ser admitidos os declaratdérios como suceddneo de
modalidade recursal, sob pena de desfigurar sua utilidade, nos
termos da jurisprudéncia desta Corte de Contas (Processo TCE-
PE n.° 1101121-0; Acdérdidos T.C. n.°® 1806/15, 1775/15 e
1141/15), e do Judicidrio (TJ-PE ED: 156303420128170000 PE
0017597-17.2012.8.17.0000 e STJ - Embargos de Declaragcdo no
Recurso Especial n.° 1.132.476 - PR (2009/0062389-6)) ;

CONSIDERANDO que restaram claras as razdes que
fundamentaram as responsabilizacdes das Embargantes,
destacando-se, inclusive, qual de fato é a posicdo do Tribunal
de Contas da Unido (TCU) acerca do tema, trazendo a baila o
julgamento do Processo TC 009.709/2012-7, que tratou das
aquisigdes de kits de materiais escolares, utilizando recursos
do FUNDEB, pela Secretaria de Educagdo e Esporte do Estado de
Alagoas (SEE/AL) por adesdo a Ata de Registro de Pregos n.°
01/2010, levada a efeito pela Prefeitura Municipal de Recife
(ora em analise),

Voto preliminarmente pelo conhecimento dos presentes
Embargos para, no mérito, NEGAR-LHES PROVIMENTO, mantendo o
Acdérddo T.C. n.° 1044/17 (proferido nos autos do Processo TCE-
PE n.° 1620155-3) em todos os seus termos.

OS CONSELHEIROS CARLOS PORTO, VALDECIR PASCOAL, JOAO CARNEIRO
CAMPOS E RANILSON RAMOS VOTARAM DE ACORDO COM A RELATORA.
PRESENTE A PROCURADORA-GERAL, DRA. GERMANA LAUREANO.

PH/HN
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