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422 SESSAO ORDINARIA DO TRIBUNAL PLENO REALIZADA EM 14.12.2016
PROCESSO TCE-PE N° 1506521-2

RECURSO ORDINARIO INTERPOSTO PELA SRA. MARIA MIRTES CORDEIRO
RODRIGUES, SECRETARIA DE EDUCACAO DO MUNICIPIO DE JABOATAO DOS
GUARARAPES NO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2010, AO ACORDAO T.C.
N° 0917/15 (PROCESSO TCE-PE N° 1104331-3) COMPLEMENTADO PELO
ACORDAO T.C. N° 1281/15 (PROCESSO TCE-PE N° 1504266-2)

ADVOGADO: DR. PAULO ROBERTO DE CARVALHO MACIEL - OAB-PE N°
20.836

PROCESSO TCE-PE N° 1507439-0

RECURSO ORDINARIO INTERPOSTO PELO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS,
REPRESENTADO PELA PROCURADORA DRA. GERMANA LAUREANO, AO ACORDAO
T.C. N° 0917/15 (PROCESSO TCE-PE N° 1104331-3) COMPLEMENTADO PELO
ACORDAO T.C. N° 1281/15 (PROCESSO TCE-PE N° 1504266-2)

ADVOGADO: DR. HENRIQUE DE ANDRADE LEITE - OAB/PE N° 21.409

RELATOR: CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR
PRESIDENTE EM EXERCICIO: CONSELHEIRO MARCOS LORETO

RELATORIO

Cuidam os autos de dois Recursos Ordindrios interpostos
com vistas a reformar o Acbérddo T.C. n°® 0917/15, da Segunda
Camara desta Corte, emitido nos autos do Processo TCE-PE n°
1104331-3, referente a Prestacdo de Contas de Gestor Municipal,
exercicio de 2010, da Prefeitura Municipal de Jaboatdo dos
Guararapes, complementado que foi pelo Acdérddo T.C. n® 1281/2015,
prolatado no dmbito do Processo de Embargos de Declaracdo TCE-PE
n® 1504266-2, 0s quais culminaram no Jjulgamento pela
IRREGULARIDADE das contas da Sra. Maria Mirtes Cordeiro
Rodrigues, entdo Secretaria de Educacdo; pela REGULARIDADE
daquelas do Sr. Henrique de Andrade Leite, Secretdrio de Assuntos
Juridicos; e pela REGULARIDADE COM RESSALVAS das contas das
demais pessoas relacionadas pela equipe de auditoria.

O primeiro deles é o Recurso TCE-PE n° 1506521-2, da
lavra da Sra. Maria Mirtes Cordeiro Rodrigues; o segundo, TCE-
PE n°® 1507439-0, interposto pelo Ministério Publico de Contas,
por meio da Ilustre Procuradora Dra. Germana Galvdo Cavalcanti
Laureano.

Convém salientar que a Segunda Céamara, por maioria
dos votos, vencido o Exmo. Relator Conselheiro Substituto
Ricardo Rios, em sede do processo original de Prestacdo de
Contas, decidiu né&o imputar as responsabilidades apontadas
pela equipe de auditoria ao entdo Prefeito, Sr. Elias Gomes da
Silva, em funcdo da vigéncia de Lei Municipal especifica
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afastando-o das atribuicdes de ordenador de despesas. Por essa

razdo, o Exmo. Conselheiro Marcos Loreto proferiu voto
alternativo que foi seguido pela Presidente, Exma. Conselheira
Teresa Duere, posto que, em seu entendimento, as

irregularidades apuradas nédo teriam o conddo de contaminar as
contas de Governo. Dessa forma, as contas de gestdo do
Prefeito foram julgadas regulares.

As irregularidades apontadas pela auditoria estdo listadas
as fls. 9119 a 9122, v. 46 dos autos do processo original
(apensado), as qualis transcrevo sinteticamente:

4.1 Despesas com multas e juros de mora;

4.2 Despesas que ferem principios basilares da
Administracéo Publica Principios constitucionais do
interesse publico da economicidade, da razoabilidade e da
eficiéncia;

4.3 Ndo encaminhamento dos atos de admissdo de pessoal
a esta Corte de Contas;

4.4 Irregularidades em contratos de aluguéis;

4.5 Remuneracdo dos professores contratados inferior
ao piso nacional;

4.6 Burla ao Principio do concurso publico;
4.7 Irregularidade no aditamento de contrato;

4.8 Irregularidades nas contratacdes de atracdes
artisticas;

4.9 a 4.14 Irregularidades nos processos licitatérios
Ns® 022/2010,011/2010, 03/2010 044/2010, 063/2010,
017/2010 e 029/2009, pregdo N° 012/20009.

Ao final dos processos de prestacdo de contas e
embargos de declaracdo, restaram entendidas como passiveis de
reprimendas as seguintes falhas e responséaveis:

Em relagdo a embargante Maria Mirtes Cordeiro Rodrigues

a- Ndo pagamento do Piso Nacional aos profissionais do

magistério, estabelecido na legislacédo federal;

b- Auséncia de comprovacdo de que a renovacdo contratual

seria a proposta mais vantajosa para a Administracgdo, em

descumprimento ao estabelecido no inciso II do artigo 57
da Lei n°® 8.666/93, bem como indicios de envolvimento da
empresa Geraldo J. Coan & Cia com a “méfia da merenda”;
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c—- Contratacdo irregular de profissionais por meio de
OSCIP, em flagrante descumprimento ao artigo 37, incisos
IT e IX, da Constituicdo Federal;

d- Auséncia de justificativa da escolha, de comprovacdo da
singularidade do produto e da justificativa do preco na
aquisicdo de 5.000 exemplares do livro W“Psicologia de
combate as drogas”, representando ofensa ao artigo 26,
“caput”, e incisos II e III da Lei n° 8.666/93;

e- Conduta negligente no que diz respeito a conservacdo do
patrimbébnio publico, tipificada no inciso X do artigo 10 da
Lei n° 8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa),
visto o descaso na distribuicdo dos livros adgquiridos;

f- Varias irregularidades no Pregdo Presencial n° 012/2009
(Processo Licitatdério n® 029/2009), para fornecimento de
kits de fardamento destinado aos estudantes da educacdo
basica, professores e funcionarios técnicos e
administrativos da rede municipal, com o valor total
estimado de RS 11.613.942,64 (onze milhdes, seiscentos e
treze mil, novecentos e quarenta e dois reais e sessenta e
quatro centavos) .Destacam-se as seguintes irregularidades
neste processo licitatédrio:

1- Escolha desarrazoada da empresa;

2—- Cerceamento de competitividade na licitacéo;

3- Irregularidades na entrega e distribuicdo dos kits
escolares;

4- Descumprimento do prazo de entrega dos uniformes
escolares;

5- Auséncia de formalizacdo do contrato, descumprindo
cldusula editalicia, que gerou a 1impossibilidade de

aplicacdo de qualquer sancdo pela entrega parcelada dos
bens adquiridos;

6- Apesar de expressa proibicdo do edital da licitacéo,
observou-se a subcontratacdo do objeto;

7- Falta de controle de estoque e distribuicdo dos kits;

8- Irregularidades na liquidacdo da despesa, fato que
contrariou as disposic¢des contidas nos artigos 62 e 63 da
Lei Federal n.° 4.320/1964, bem como no art. 15, § 8°, da
Lei Federal n° 8.666/1993;

9- Indicios de superfaturamento na aquisicdo dos kits.

Esclareceu o Exmo. Conselheiro Marcos Loreto, em seu
vencedor, que os fatos acima transcritos ocorreram,
, no ambito da Secretaria de Educacdo do Municipio do
tdo dos Guararapes, na gestdo da Senhora Maria Mirtes
iro Rodrigues, entdo Secretaria Municipal. N&do caberia,
forma, “imputacdo de responsabilidade ao Prefeito
ipal, bem como as demais pessoas citadas no Relatdrio de
oria.”
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Em relagcdo ao embargante Edir Pinto Peres

O Exmo. Relator dos Embargos, Cons. Marcos Loreto,
considerou ter havido equivoco no Acdrddo atacado, posto que
ao mesmo fora imputada, tdo somente, a responsabilidade pelo
ndo envio de atos de pessoal ao Tribunal, conforme determina
as normas desta Corte. Entendeu, entdo, o relator, que esse
fato seria insuficiente para Jjulgar suas contas irregulares e
votou pela alteracdo da decisdo para regulares, com ressalvas,
deixando de aplicar multa diante da previsdo contida no § 6°
do art. 73 da Lei Orgénica desta Corte (redacdo original).

Em relagdo ao embargante Henrique de Andrade Leite

O Relator entendeu ter razao o embargante, uma vez
constatado pela auditoria que o mesmo participara apenas como
subscritor de um parecer de aditivo contratual, ndo lhe tendo
sido imputada responsabilidade no wvoto wvencido do Relator
original, tampouco no voto divergente, e vencedor, no processo
original, razdo porque alterou para regulares as contas do
embargante.

Os demais ordenadores de despesas listados as fls.
9106 a 9109 (v. 46) dos autos do processo de prestacdo de
contas TCE-PE n°® 1104331-3, ndo signatarios dos embargos de
declaracdo, tiveram as suas contas Jjulgadas regulares com
ressalvas e receberam a devida quitacdo, conforme se pode
verificar no Acbérddo primitivo TC n® 0917/15.

Uma vez ndo conferido o efeito modificativo aos seus
embargos declaratdédrios, a Sra. Maria Mirtes Cordeiro Rodrigues
impetrou o recurso ordindrio TCE-PE n°® 1506521-2, o qual foi
apensado ao recurso do MPCO, por lhe ser correlato. Por essa
razdo, elaborei relatdério conjunto e proferirei, nesta mesma
oportunidade, os votos relativos aos dois processos em
andlise.

Em seu recurso, a Sra. Mirtes Cordeiro apresenta suas
contrarrazdes em tépicos alusivos as irregularidades que lhes
restaram imputadas apos o) julgamento dos embargos
declaratérios, contra o qual ora se insurge. Vejamos, em
sintese, as alegacdes da recorrente, obedecendo a ordem tdépica
imposta pela peca recursal.

“III - DA IMPOSSIBILIDADE DE RESPONSABILIZAGCAO DA SECRETARIA
POR ATOS APONTADOS. INEXISTENCIA DE ATUAGAO DIRETA DA GESTORA
MAIOR”

. A complexidade da gestao, pelas caracteristicas
especificas do municipio, levou a descentralizacdo de
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atribuicdes e, consequentemente, a delegacdo de fungdes, né&o
cabendo diretamente a recorrente a execucdo de todas as
atividades da Secretaria de Educacdo, da qual era a titular;

. Ndo era a uUnica ordenadora de despesas da Secretaria, de
modo que ndo lhe poderia ser imputada a responsabilidade pela
totalidade dos atos ali praticados;

. A responsabilizacdo do agente publico deve obedecer aos
cidnones da Teoria da Responsabilidade Civil Subjetiva, que
prescreve a regra de que a responsabilizacdo de servidor
publico somente se imputa diante de ato ou omissdo
antijuridica, praticado com culpa ou dolo, gque enseje dano
material ou moral, devendo ser apurado o grau de envolvimento
individual e o nexo causal, evitando-se a responsabilizacdo
indistintamente a todos os ordenadores de despesas, sob pena
de caracterizar-se a responsabilidade objetiva do agente
“...de todo afastada pelo nosso ordenamento.”. (cita o voto e
o Acdrddo n° 54/2006, do TCU, a fl. 22 dos autos do recurso TC
N° 150521-2).

. O relatério de auditoria e o Acbdrddo atacado néao
individualizaram as condutas de cada responséavel, de modo a
identificar quem praticou os atos, quais os meios empregados,
os maleficios que produziram e os respectivos motivos. Somente
assim, examinando-se a conduta de cada um dos responsaveis,
poder-se-ia apontar com retiddo as respectivas culpabilidades.
Em assim ndo se procedendo, comprometeu-se o principio da

ampla defesa e do contraditério, posto que “...a instauracdo
de processo em desfavor de alguém que ndo praticou os atos que
ensejaram sua 1instauracdo denota verdadeira dificuldade, quica
impossibilidade, de contraditar as alegagdes, pelo simples

fato de desconhecé-los.”. (cita o Acdrddo 247/2002, do TCU, a
£1.13).
J A funcdo maior de comando, no caso, de Secretéaria

Municipal, ndo pode prescindir da colaboragdo de diversos
servidores, amplamente capacitados para o desempenho de suas
funcdes, em especial aqueles envolvidos com a realizacdo de
licitacgdes, contratos e emissdo de pareceres Jjuridicos, de
modo que ndo lhe parece razoavel ser-lhe exigida competéncia
técnica para divergir dos posicionamentos técnico-juridicos
emitidos por tais agentes, de forma que a culpa por
“...supostas falhas perpetradas sob a supervisdo de agentes
técnicos especificos com autonomia para praticar o ato e por
ele responder (...) deve ser direcionada a cada agente na
medida de sua culpabilidade.”.

. As falhas apontadas decorrentes “...de Imperfeig¢des no
tocante a procedimentos licitatdrios, irregularidades na
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execugdo de contratos, contratacbes de O0OSCIPs e estagiarios,
que ndo tiveram a 1ingeréncia direta e essencial da ora
recorrente na realizacdo do ato (..) (irregularidades na
entrega e distribuicdo dos kits escolares, descumprimento do
prazo de entrega dos uniformes, subcontratacdo do objeto,
falta de controle de estoque e distribuicdo de kits, etc) sé&o
agir tipicos dos funciondrios responsdveis pelas respectivas
areas (..) que ndo podem ser realizados, até mesmo por razdes
humanas, pela ora recorrente.”.

“IV - REMUNERAGCAO DOS PROFESSORES CONTRATADOS INFERIOR AO PISO
NACIONAL”

. Neste item, a recorrente alega que ao tempo da auditoria a
gestdo assumira havia aproximadamente um ano, sendo certo que
o Prefeito Elias Gomes herdara um verdadeiro caos

administrativo, sem procedimento de transicdo e que, Ppor essa
razdo, em 2010 o municipio ainda estava ajustando as contas
publicas, inclusive com as necesséarias modificacdes
legislativas, a fim de atender as exigéncias da Lei do
Magistério. Ao final, cita o Acdbdérdédo T.C. N° 391/12 (fl1l.44),
deste TCE, que deliberou pela regularidade com ressalvas da
auditoria especial realizada nas contas da Prefeitura de
Xexéu, exercicio 2011, contendo irregularidade da mesma
natureza.

“W - BURLA AO CONCURSO PUBLICO”
Aqui, 1insurge-se a recorrente contra a conclusdo do

Acbébrddo recorrido a respeito da contratacdo de estagidrios e
servidores temporadrios que, em conjunto, atentariam contra o

principio do concurso publico. S&o as seguintes as suas
alegacodes:
J A contratacdo de estagiéarios, aduz, destinou-se ao

exercicio de fungdes de apoio a Educacdo Especial, tendo sido
obedecidos os requisitos da lei especifica (ndo diz qual) e da
Instrucdo Normativa SEDUC n® 01/2010, que prevé a presenca de
um auxiliar em todas as turmas da Educacdo Infantil, funcéo
essa desempenhada pelos estagiarios. Esclarece que a presenca
em sala de aula em substituicdo a professor teve carater
transitério, a fim de evitar prejuizos pedagdgicos aos alunos,
enquanto eram concluidos os trdmites burocraticos relativos a
homologacgdo, posse e exercicio dos profissionais aprovados no
concurso de provas e titulos realizado no ano de 2009/2010.
Acrescenta que a bolsa-auxilio foi paga em conformidade com o
artigo 12, da Lei 11788/2008 e que a supervisdo das atividades
foli devidamente executada, conforme relatdrio de atividades
disponibilizado pelo CIEE.
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d Em relacdo as contratagdes temporarias, alega dque a
matéria j& é superada, que o entendimento da auditoria acatado
pelo Acbérddo ndo é a melhor interpretacdo desse instituto,
além de afrontar disposicdes de leis estaduais e federais.
Alega a recorrente, repetindo os mesmos argumentos da sua
defesa prévia, que as contratagdes seguiram lei municipal
reguladora (Lei n° 99/2001), a qual estd em simetria com
legislacdo estadual (Lei n° 10.954/1993, que estabelece, em
casos especificos, a contratacdo por até 24 meses, podendo ser
prorrogavel por igual periodo) e com a Constituigdo Federal
(art.37, inciso IX). Citou Lei Federal (de n° 8.745/93) que
permitiria contratacdes por até 6 anos, como também
deliberacéo deste Tribunal que teria julgado legais
contratacdes tempordrias realizadas pela Prefeitura Municipal
de Bonito, onde Lei Municipal previa o prazo de 48 meses.

. Que o0s contratos tempordrios auditados destinaram-se a
servicos publicos essenciais, a exemplo de saude, educagdo e
limpeza, e que os atos impugnados nédo podem ser entendidos
como improbos, posto que nao feriram os principios
constitucionals atinentes a matéria, nédo frustraram direitos
de terceiros e, muito menos, configuraram mé-fé. Cita extensa
jurisprudéncia do TRF 5% Regido, STJ e STF (fls. 52 a 28).

“VI - IRREGULARIDADE NO ADITAMENTO DE CONTRATOS”

Neste item, o Acdérddo guerreado manteve a anotacdo da
auditoria relativa a auséncia de demonstracdo da vantajosidade
da renovacdo dos contratos 029 e 031/2006, destinados ao
fornecimento de merenda escolar, aditados que foram a despeito
das irregularidades elencadas no Acdérddo TCU N° 675/2011 (fls.

4244 a 4269 dos autos originais). Vejamos os argumentos da
recorrente:
. gque o0s servicos contratados foram prestados com boa

qualidade e qgque o preco unitédrio fora compativel com o©0s
praticados no mercado, sendo certo que a auditoria néo
mencionou qualquer tipo de dano ou prejuizo ao erario. Afirma
que ao final da vigéncia inicial dos contratos o valor era de
R$ 0,99, enquanto nos pregdes da Prefeitura do Recife, PP
n°® 001/2009, RS$ 1,03; da concorréncia 008/2005, da Prefeitura
do Cabo, RS$ 1,18 para escolas e R$ 3,55 para creches; na
concorréncia 009/2005, também do Cabo de Sto. Agostinho,
R$ 1,18, para o PETI; na PP n°® 05/2007, da Prefeitura de
Ipojuca, RS 1,18. Assegura que esses dados poderiam ser
facilmente comprovados pela equipe de auditoria do TCE.

. Que esta Corte de Contas considera que esse tipo de falha
ndo constitui motivo para rejeicdo de contas (cita os Acdrdios
T.C. N°s 930,469,443 e Decisdes n°s 0821 e 0166, todos de
2011, as fls. 59 a o04).
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. Esclarece, no caso do contrato n® 029/2006, rescindido
unilateralmente pelo Municipio, segundo a auditoria, no final
do exercicio financeiro de 2008 (“ao apagar das luzes” da

gestdo do Sr. Newton D'Emery Carneiro), que a SEDUC anulou tal
decisdo por vicios de legalidade, a exemplo da auséncia do
contraditério, como também por inconveniéncia administrativa,
uma vez gque a Administracdo Municipal restaria wvinculada a
apenas um fornecedor de merenda escolar.

. Que o novo certame licitatdério realizado em 2011 (PP
n® 014/2011) atendeu as recomendacdes do TCU, ampliando a
quantidade de fornecedores e que o fato de n&o haverem
localizado o processo que deu origem aos contratos auditados
ndo prejudica a formalizacdo dos aditivos combatidos pela
auditoria, wuma vez que documentos outros, tais como termos
anteriores, planilhas, requerimentos outros, etc, permitiram a
averiguacdo da vantajosidade dos precos. Acrescenta que o TCE
poderia, caso entenda necessario, requerer cbépia do processo
ao TCU.

“WII - IRREGULARIDADES NO PROCESSO LICITATORIO N° 044/2010 -
INEXIGIBILIDADE 004/2010. CONTRATAGAO DE OSCIP.”

Neste item, relativo a contratacéo da OSCIP
Universidade da Juventude, houve o) apontamento do
descumprimento da Decisdo T.C. n° 1134/2004, uma vez que néo
foi realizado o necessario concurso nem contratacdo temporaria
para a execucdo do Programa Juventude e Cidadania Ativa,
destinado a 900 alunos da rede municipal de ensino e grémios
estudantis.

Sdo as seguintes as alegag¢des da recorrente:

. Que a contratacdo destinara-se a execucdo de um projeto, e
ndo de um programa, tendo, portanto, “...comeco, meio e fim
programados e bem definidos...”, diferentemente das atividades
de rotina, nesse caso, o resultado da ac&o é novo, qual seja,
a “...preparagcdo de 30 multiplicadores (..) com a participagcdo
apenas de 01 facilitador e 02 especialistas da Universidade da
Juventude, ndo sendo necessdria a realizacdo de CONCURSO
PUBLICO ...".

. Que houve equivoco interpretativo dos auditores, porque o
foco do projeto ndo era a intermediacdo de mdo de obra via
Pessoa Juridica, posto que as atividades destinaram-se a
capacitacdo e formacdo com prazos e quantitativos definidos
(tabelas as fls. 68 a 70 dos autos do recurso ordinério).

. Que a Universidade da Juventude, apesar de sua
qualificacdo como OSCIP, ndo fora contratada como tal, ou
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A\Y

seja, com os privilégios da Lei, mas como ...qualquer outra
Empresa com o0s descontos e 1impostos que a Lei Tributdria
requer e por ser a unica Empresa detentora do Curso Juventude
e Cidadania Ativa e outros Projetos...” ganhadora, inclusive,
de prémio internacional do North-South of the Council of
Europe.

. Que ndo houve ato de improbidade administrativa, uma vez
que ndo ha demonstracdo comprovada de mad-fé nem indicativo de
beneficiamento da recorrente ou de terceiros. Admite que podem
ter ocorrido enganos, falhas formais, mas nunca a improbidade
da maneira como lhe definem a doutrina e jurisprudéncia. Cita
diversos julgados do STJ e do TRF (fls. 71 a 76).

“WIII - IRREGULARIDADES NO PROCESSO LICITATORIO N° 063/2010 -
INEXIGIBILIDADE N° 010/2010. INEXISTENCIA DE JUSTIFICATIVA DO
PRECO”

Os auditores concluiram pela irregularidade do
processo de inexigibilidade para aquisicdo de 5.000 exemplares
do livro Psicologia de Combate as Drogas, posto que
consideraram qgue ndo foram <caracterizadas a escorreita
justificativa para escolha do objeto, a sua singularidade, a
comprovacdo da exclusividade do fornecedor nem, t&do pouco, a
justificativa do preco, em desconformidade com o disposto no
caput, paragrafo uGnico e incisos I e II do artigo 26 da Lei
8666. Os auditores constataram, ainda, gque ndo houve a correta
distribuicdo de 510 livros e o adequado acondicionamento dos
mesmos em estoque.

A recorrente alega que:

. A escolha do livro decorreu do escopo de abrangéncia da
obra, que incluia aspectos religiosos entendidos como
relevantes pela Prefeitura, o que ndo se V& nos exemplos
citados pela auditoria.

. Que deveria ser aplicado ao caso o Principio da
Insignificadncia, haja vista que o estoque remanescente néo
distribuido (510 1livros) ©representou apenas 10% do total
adquirido.

"IX - IRREGULARIDADES NO PROCESSO DE DISPENSA DE LICITAGAO
N° 007/2010"

O Acbébrddo guerreado corroborou as constatacdes da
auditoria relativas a contratacdo da OSCIP Instituto Pro-
Cidadania, ocorrida com base na dispensa prevista no inciso
XIII, artigo 24 da Lel 8666, sem pesquisa de precos de
mercado, como também de que a Prefeitura mantinha em seu
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quadro de cargos comissionados um membro do Conselho Fiscal da
OSCIP contratada, bem como a filha do seu Diretor-Presidente.
O primeiro, como assessor Jjuridico da Secretaria de Gestdo da
Receita; a segunda, Gerente de Articulacdo e Promocgdo das
Politicas ©para a Juventude, da Secretaria Especial da
Juventude.

A recorrente argumenta em sua pega dque a proépria
auditoria afirmou que a Secretaria Municipal de Promogédo
Humana e Assisténcia Social atestou que o0s precos apresentados
pelo Instituto eram compativeis com o mercado. Além disso,
afirma que ndo existia o&ébice 1legal a nomeacdo dos dois
servidores citados, sendo certo que ambos ndo exerciam
atividades executivas na OSCIP nem gqualquer atividade na
Prefeitura em que pudessem exercer influéncia na contratacéo
impugnada.

“X - IRREGULARIDADES NO PROCESSO LICITATORIO N° 029/2009 -
PREGAO N° 012/2009”

Trata-se de licitacdo para a aquisicdo de “kits” de
fardamento escolar. As irregularidades citadas pela auditoria
foram: a) escolha desarrazoada de empresas convidadas para a
cotacdo de precos destinada a fixacdo dos limites de
aceitabilidade do certame; b) cerceamento a competitividade;
c) irregularidades na conducdo do pregdo; d) irregularidade na
entrega e distribuicgdo dos kits; e) descumprimento dos prazos
de entrega; f) auséncia de contrato entre a Prefeitura e a
empresa vencedora; J) subcontratacdo indevida; h) inexisténcia
de planejamento e controle de estoques; i) irregularidade na
liquidacdo da despesa; Jj) precos superfaturados.

Preliminarmente, a recorrente aduz gue oS argumentos
apresentados na sua defesa prévia ndo teriam sido enfrentados,
“motivadamente”, pela 2% Camara. Alega que demonstrou, desde o
inicio, “a saciedade”, a auséncia de dolo, ma-fé ou prejuizo
ao eréario, mas apenas, “quando muito”, falhas formais
incapazes de contaminar suas contas.

Quanto ao mérito, em sintese, as alegacdes foram as
seguintes:

Em relacdo a escolha das empresas cotantes (a), que
as cotacdes foram feitas com as empresas citadas porque
representantes da prefeitura tiveram a oportunidade de
conhecer a qualidade dos seus produtos, superior aos
conhecidos localmente, inclusive com precos semelhantes. Que
esse procedimento ndo pode ser entendido como ilegal ou
imoral, porgue ndo existem limitagdes “regionais” para a
licitacdo publica e que 58 empresas adquiriram o edital, sendo
48 de Pernambuco. Por fim, aduz que no momento da contratacéo
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as empresas ndo possuiam “macula em suas atividades” e que
ofertaram o melhor prec¢o entre as concorrentes.

No quesito do cerceamento da competitividade (b), que
o entendimento dos auditores de que a licitacdo por “kits” e
ndo por itens prejudicaria a participacdo de um maior numero
de empresas, notadamente as de menor porte, ndao deve
prevalecer. Isso porque a legislacdao somente indica o
fracionamento do objeto quando essa pratica for técnica e
economicamente vidvel. No caso concreto, a recorrente defende
que se a licitacdo fosse fracionada “...0s8 alunos jamais
teriam o seu fardamento completo no inicio do ano letivo e,
quem sabe, durante todo o semestre. Na realidade o que
ocorreria era uma desorganiza¢do na Rede Municipal, envolvendo
tempo, valor e atendimento ao publico-alvo”. Acrescenta,
ainda, que 27 empresas afirmaram ter condig¢des de entregar os
kits nas condigcdes e prazos estabelecidos no TR, numero esse
que confirma a competitividade do certame.

Ja no que concerne as irregularidades no procedimento
do pregao (c), a recorrente afirma que ndo pode ser
responsabilizada por eventuais irregularidades, posto dque a
condugao do certame era de total responsabilidade da
Pregoeira, mas dque, ainda assim, ndo poderia corroborar com as
assertivas da auditoria de que ndo teria sido cumprida
sequéncia ordenada de procedimentos estabelecida no art.4° da
Lei 10.520/2002, com o fito de favorecer a Empresa Acolari.
Afirma que todos os passos da lei foram obedecidos e que o que
houve teria sido, tdo somente, “...um equivoco da comissdo na
disposicdo das fls. do processo, polis o quadro o qual
demonstra a abertura da etapa de lances foil colocado no final
do processo as fls. 1454, 1455 e 1456, gerando toda uma
confusdo na andlise do procedimento.” Por fim, reitera que
todas as propostas de precos ficaram abaixo do valor estimado
para o citado pregéo.

No que se refere a irreqularidade na entrega e

distribuicdo dos kits (d), a recorrente alega que o problema
da distribuig¢do n&o foi informado a SEDUC, mas gque, mesmo
assim, ocorreu um equivoco da tabela elaborada pela auditoria.
O que houve foi wuma falha residual, em gquantidade minima,
representando apenas 10% do total adquirido; qgue a
distribuicdo por item, ao invés dos kits, foi observado em
situacdes isoladas e minimas, ndo se constituindo a regra; e
qgque as caixas de papeldo em que foram acondicionados o0s
uniformes eram apropriados. Conclui afirmando gue os
fardamentos foram entregues, o0s servicos de entrega realizados
e gue ndo houve prejuizo ao erdrio municipal nem aos alunos,
de modo que as excecdes identificadas pela auditoria néo
teriam o conddo de configurar a ma-fé dos gestores.
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Em relacdo ao descumprimento do prazo de entrega (e),
afirma a recorrente gque o fardamento comegou a ser entregue no
prazo estipulado no edital (final de abril, comego de
maio/2010), mas que fora interrompido por forca da situacgdo de
emergéncia decretada pelo Governo do Estado, decorrente das
fortes chuvas ocorridas no més de Jjunho daguele ano, tendo
sido retomada a distribuicdo do restante do material (cerca de
50%) a partir de agosto, posto que rescindir o contrato,
aquela altura, causaria mais danos ainda ao Erario. Considera
que n&o houve prejuizo na distribuicdo dos calcados e
uniformes em decorréncia do crescimento dos alunos, como
supuseram os auditores, posto que esse crescimento ndo impediu
a boa utilizacdo das pecas distribuidas, uma vez que a taxa de
crescimento nas faixas etédrias dos beneficidrios ndo séao
significativas. Cita a Decisdo T.C. n° 1417/09 para demonstrar
que esse tipo de falha ndo ensejaria a rejeigdo de contas.

No item (f), inexisténcia de contrato firmado, a
auditoria entendeu que as caracteristicas do objeto
(70.000kits de fardamento com diversos itens e padrdes
diferentes) em conjunto com as exigéncias logisticas do edital
tornariam obrigatéria a pactuacdo contratual, nos termos do
artigo 62 da Lei 8666. Mais ainda, o préprio edital estipulava
a existéncia do contrato, em suas cliusulas 14.1 e 14.2. A
recorrente, por seu turno, discorda dessa interpretacéo,
alegando que o processo previa a entrega imediata do objeto e
qgque todas as obrigacdes do fornecedor estariam previstas nas
varias «cléusulas do instrumento convocatdédrio. Ressalta que
houve o cuidado de se exigir Patrimbénio Liquido de 10% dos
licitantes, a fim de garantir serem capazes economicamente de
atender a demanda da Administracd&o. Por fim, afirma que, se
houve atraso na entrega, isso ndo seria suficiente para
descaracterizar o imediatismo do prazo estipulado no edital,
sendo, tal fato, de responsabilidade UGnica da empresa
fornecedora. Ao final, cita a Decisdo TC n° 0397/11 para
ilustrar que esse tipo de falha né&o ensejaria a rejeicdo das
contas.

Da subcontratacdo indevida (g), a auditoria constatou
que a empresa contratada Acolari Ltda. recorreu a terceiros
estranhos ao negbécio firmado com a Prefeitura do Jaboatédo
para o fornecimento de ténis, mesmo com clausula explicita
contida no Edital wvedando a subcontratacdo. A recorrente alega
que a Acolari, apesar de ser uma empresa especializada no
“desenvolvimento e produgcdo de uniformes e kits escolares”,
ndo fabrica a “matéria prima”, ou seja, o tecido, a tinta, a
linha, o couro, etc. Mais ainda, que isso ndo caracterizaria a
subcontratacdo, pois esta ndo se confunde com associacéo,
cessdo, transferéncia, fusdo, cisdo ou mesmo incorporacdo. No
final aduz gque, mesmo qgue assim tivesse sido, a doutrina é
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majoritdria em afirmar que a subcontratacdo é possivel, nédo é
procedimento vedado pela Lei de Licitacgdes.

Da auséncia de planejamento e de controle de estoques
(h). A recorrente discorda do apontamento de qgue nédo teria
havido planejamento nem controle de estoques. Alega que a
Prefeitura baseou-se no Censo Escolar de 2008, pois o censo de
2009 s6 foi divulgado pelo INEP entre maio e junho de 2010,
depois da realizacdo do certame. Assim, o numero de alunos
matriculados era de 54.211, gerando uma diferenca de 8.169
alunos, e nédo de 11.989 como afirmou a auditoria. Acrescenta
que estimou em 7.000 novos alunos matriculados para o ano de
2010, bem como um quantitativo a mais (ndo precisou quanto)
decorrente da incorporacdo de novas unidades escolares. Quanto
a questdo do controle do estoque, a recorrente alega que a
Prefeitura contratou uma empresa especializada, a TCI Business
Process Outsourcing, para proceder a guarda e distribuicdo dos
produtos e que a Administracdo teria sim o controle do que
comprou e do que recebeu. Afirma que a auditoria se confundiu
quando elaborou a planilha acostada a fl. 8189 dos autos
originais, sendo certo que a diferenca entre a quantidade de
itens adquiridos e distribuidos foi minima. Mais uma vez cita
decisdo desta Corte (TC n°® 0435/2010) em que foram Jjulgadas
regulares contas com falhas semelhantes de planejamento e
controle de estoques.

Quanto as irregqularidades na liguidacdo das despesas

(i), admite gque houve falhas no procedimento de atesto das
notas fiscais dos produtos entregues, mas gque, mesmo assim,
nenhuma despesa foli paga sem a regular liquidacdo. Em relacéo
ao faturamento antecipado reafirma que as notas fiscais
citadas nunca foram liguidadas e os respectivos empenhos, por
sua vez, foram anulados. Por fim, aduz que as irreqularidades
sdo de cunho formal e que ndo prejudicariam a entrega dos
produtos e o0s respectivos pagamentos, ndo tendo o conddo de
rejeitar as suas contas, conforme diversas deliberacdes desta
Corte nesse sentido (Acdrddos TC N°s 806 e 1140, ambos de
2011) .

Por fim, do apontamento de superfaturamento (j),
reclama 9que a auditoria e o Acbdérdido insistiram em basear-se
“...unica e exclusivamente, em 1investigacdes que estdo sendo
realizadas no Sudeste do Pais contra a empresa Acolari
Industria e Comércio de Vestudrio Ltda. vencedora do certame.
Note, com fundamento em meras perquirig¢bes, sem condenacgdo,
sem processo  judicial ou administrativo a atestar os
acontecimentos.”. Argumenta que a licitagcdo realizada em
Jaboatdo ndo tem correlacdo alguma com O processo ocorrido em
outro municipio; que ndo héd investigacdo semelhante no &ambito
da Prefeitura do Jaboatdo; reitera que a cotacdo de precos foi
“devidamente realizada” e que o0s precos apresentados pela
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empresa vencedora estavam compativeis com aqueles das demais
empresas cotadas, ndo existindo, portanto, qualquer indicio de
superfaturamento. Argumenta que o0s auditores ndo poderiam
apontar superfaturamento baseados apenas em noticias da
internet. Inexistindo dano ao eréario, consequentemente, seria
incabivel a recomendacdo pela anulacgcdo do certame bem como,
decorrente disso, a devolucdo de valores. Incabivel, também, a
acusacdo de improbidade, posto que ndo demonstrados dolo nem
ma-fé.

Ao final, requer a postulante que:

“Ante os fundamentos expostos, e observando-se os documentos
que acompanharam a defesa, bem como a auséncia de responsabilidade
subjetiva da recorrente, e ainda a 1lnexisténcia das apontadas
irregularidades, que quando muito representam mesmo meras
irregularidades  formais, incapazes de impor a dura censura
decorrente da reprovacdo de uma conta, requer (.)seja provido o
presente Recurso para, reformando o acdorddo da Eg. 2% Cédmara deste
TCE/PE, aprovar suas contas, danado-lhe a devida quitacdo.”

O MPCO, por seu turno, irresignado, ofereceu recurso
ordinario com as seguintes consideracdes:

. que, a despeito de nédo ter atuado como ordenador de
despesas, o entdo Prefeito, na qualidade de gestor maior da
Administracdo Municipal, deveria ser responsabilizado face a
gravidade das falhas proclamadas no Jjulgado recorrido, a
exemplo de burla ao concurso publico, contratacdo temporaria
para exercicio de fungdes préoprias de cargos previstos no
Plano de Cargos do Municipio, admissédo de estagidrios para
exercicio de fungdes proéprias de servidores, contratacéo
irregular de profissionais via OSCIP e contratagdo irregular
de OSCIP via Dispensa e em ofensa ao principio constitucional
da impessoalidade;

A\Y

. que tais faltas, ...s80b o0s prismas da verdade material,
da razoabilidade e do dominio dos fatos...”, ainda que
materializadas por atos dos Secretarios em favor de quem fora
delegada a ordenacdo de despesas, estdo relacionadas a opgéo
politico-administrativa municipal e, induvidosamente, por
forca do art. 65, incisos X e XIII da Lei Orgadnica do
Municipio de Jaboatdo, seriam da competéncia do Prefeito,
afinal nenhum Secretdrio é pleno potencidrio para fazer ou
deixar de fazer um CONncurso publico, para contratar
profissionais wvia OSCIP para suprir a demanda de pessoal de
duas pastas, mesmo que, ao final, coubesse a tais agentes
politicos a materializacdo dos atos respectivos;

. que, no caso especifico da contratacdo por dispensa de
licitacdo da OSCIP Instituto Pro-Cidadania, teria havido
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ofensa ao principio da impessoalidade e que a participacdo do
Sr. Elias Gomes da Silva restaria evidenciada pelo fato de, no
mesmo exercicio financeiro de 2009 em que firmara Convénio com
o Governo do Estado transferindo para o Municipio a execucgédo
das atividades que seriam posteriormente contratadas, sem
justificativa de preco, Jjunto aquele Instituto (que também
prestava servicos ao Estado de Pernambuco), ter nomeado para o
exercicio de cargo em comissdo na Prefeitura de Jaboatdo duas
pessoas vinculadas aquela OSCIP: a Sra. Luciana Cavalcanti
Tavares, filha do Presidente do Instituto contratado, e o Sr.
José Olivaldo de Holanda Pereira, membro titular do Conselho
Fiscal do referido Instituto. Ainda neste toépico, pugna pela
responsabilizacdo da Sra. Maria do Socorro Santos de Araujo,
titular da Secretaria de Promoc¢do Humana e Assisténcia Social,
pela contratacdo por dispensa de licitagdo do retrocitado
Instituto, bem como da OSCIP Universidade de Juventude, no
ambito do Projeto Juventude e Cidadania Ativa.

. Que foram graves as inumeras irregularidades verificadas
no Pregdo n°® 012/2009, referente a aquisicdo de fardamento
escolar, como também a renovacdo da contratacdo de empresa
para fornecimento de merenda escolar com 1indicios de
participacdo na “mafia da merenda” investigada pelo Ministério
Publico de Minas Gerails, sem comprovacdo da vantajosidade. Em
sintese, o MPCO repete as falhas apontas pela auditoria e

acolhidas pelo Acbdrdao guerreado, quais sejam: a)
direcionamento na formacéo dos precos basicos; b)
direcionamento em favor da Empresa Acolari IndGstria e
Comércio de Vestudrio Ltda., mediante cerceamento a

competitividade; c¢) irregularidades na conducdo do pregdo em
beneficio da contratacdo da empresa retrocitada; d) fraude na
execucdo contratual em prejuizo ao eradrio municipal.

. que esses vicios e o dano causado ao erdrio municipal, em
razdo da auséncia da entrega de grande parte dos kits de
uniformes escolares contratados, foram reconhecidos pelo
julgado adversado, dque, todavia, absteve-se de proceder a
imputacdo do débito pertinente, da ordem de RS 8.424.019, 44,
em desfavor dos agentes apontados como responsaveis pela area
técnica;

. que o reconhecimento, por parte da proépria empresa
contratada, de que ndo fabrica uniformes revela gque 0SS poucos
itens que foram entregues as escolas municipais dela né&o
provieram, o que deveria impor a glosa de todas as despesas
efetuadas em seu favor, sob o pretexto de pagamento de
uniforme escolar, no montante de RS$ 9.729.147,62, ainda por
cima porque contaminada pelo vicio de superfaturamento,
conforme pronunciado pela Cémara Julgadora;
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. que o encadeamento dos atos descritos revela que teria
havido wuma fraude orquestrada, no ambito da Administracéo
Municipal de Jaboatdo, a fim de lesar os cofres publicos em
favor da empresa Acolari e que extrapolou os limites da
Secretaria de Educacdo, de maneira a atrair a responsabilidade
ndo sbé da entdo titular daquela Pasta, Sra. Maria Mirtes
Cordeiro Rodrigues, mas também da entdo Gerente de
Planejamento Educacional, Sra. Ednalda Martins Cezar, autora
da cotacdo de preco basico e elaboracdo do Termo de Referéncia
do Pregdo n°® 09/2012 (fls. 6096-6131 e 6025-6093, vol. 31); da
Sra. Rita de Céassia de Morais Monteiro - Pregoeira; do Sr.
César Romero de Aratjo Muniz - Chefe do Niucleo de Controle e
Distribuicdo de Equipamentos e Material Escolar, responsavel
pela distribuicdo dos uniformes e pela informacdo de que as
escolas estdo desobrigadas de conferir os materiais recebidos
(fls. 7655-7656, wvol. 39); e também do entdo Prefeito, Sr.
Elias Gomes da Silva, notadamente por se tratar de um dos
contratos mais relevantes do Municipio, firmado Jjunto a
empresa Acolari Induastria e Comércio de Vestuario Ltda. -
integrante do mesmo grupo econdmico da empresa Geraldo J. Coan
& Cia., envolvida na cognominada “mafia da merenda escolar” e
beneficiada em sua gestdo com prorrogacdo contratual sem
comprovacdo de vantajosidade, com o agravante de gque, mesmo
com a divulgacdo dos graves fatos ocorridos em Ipatinga/MG,
aditou-se, em 2011, a contratacdo em 25%, no montante de RS
2.432.130,30.

Expostas as suas razdes, requer o Ministério Publico
de Contas que o Recurso impetrado seja conhecido para fins de
reformar, em parte, o Acdérddo T.C. n°® 0917/15, de modo a:

1. julgar irregulares as contas de gestdo da Sra. Maria do
Socorro Santos de Arautjo, Secretdria de Promocdo Humana e
Assisténcia Social, alusivas ao exercicio financeiro de 2010;

2. julgar irregulares as contas de gestdo do Sr. Elias
Gomes da Silva, pertinentes ao exercicio financeiro de 2010,
imputando-lhe, em cardter solidario com as Sras. Maria Mirtes
Cordeiro Rodrigues, Ednalda Martins Cezar, Rita de Céssia de
Morais Monteiro e com o Sr. César Romero de Aratjo Muniz, o
débito de R$ 9.729.147,62, em razdo do cardter indevido dos
pagamentos efetuados em favor da empresa Acolari.

2.1. Em caridter eventual e sucessivo, propugna, ainda, o
6rgdo ministerial, que o débito seja imputado no montante de
RS 8.424.019,44, por corresponder ao valor calculado pela &rea
técnica como equivalente a diferencga entre o quantum pago em
favor da empresa contratada e aquele efetivamente entregue em
favor da Prefeitura.

16



e Rt
ESTADO DE PEFRHAMBUCO
TRIEUNAL DE CONTAS

Notificados, 0os interessados apresentaram defesa
conjunta, acostada as fls. 32 a 79 dos autos do processo TCE-
PE n® 1507439-0, a excecdo do Sr. Elias Gomes da Silva.

Na peca, os defendentes afirmam - e lhes assiste
razdo - que o escopo do recurso do 6rgdo ministerial assenta-
se em apenas trés dos diversos pontos elencados no Acdrdéo
guerreado. Sdo eles:

a) a responsabilizacdo do Prefeito pelos atos que resultaram
na contratacdo de OSCIPs e pelas irregularidades apontadas na
formalizacdo e execugdo do contrato firmado com a empresa
Acolari Industria e Comércio de Vestudrio Ltda., destinado ao
fornecimento de fardamento escolar;

b) indevida auséncia de responsabilizacdo da recorrida, Sra.
Maria do Socorro Santos de Arautjo, entdo Secretaria de
Promocdo Humana e Assisténcia Social, face a contratacdo das
OSCIPs Universidade da Juventude e Instituto Pré-Cidadania;

c) as irregularidades apontadas na formalizacdo e execugdo do
contrato com a empresa Acolari teriam gerado ©prejuizos
econbmico-financeiros, cujo ressarcimento deveria ter sido
determinado pelo Acdrdido combatido.

Em relacdo ao primeiro ponto, verifica-se na peca que
ndo houve o pronunciamento do Sr. Elias Gomes da Silva, apesar
de ter sido regularmente notificado, conforme oficio acostado
a fl. 25 dos autos do processo TCE-PE N° 1507439-0.

Quanto ao segundo tépico, no que pertine a incluséo
da responsabilizagcdo da Sra. Maria do Socorro Santos de
Araujo, a defesa alega que “...o0 1iIntento da recorrente (no
caso, o MPCO) é de incluir na condenag¢do a responsabilidade do
Chefe do Executivo, trazendo a reboque, sem maiores detalhes,
a ora recorrida.” Esse recurso, segundo a defendente,
dificultou sobremaneira a sua defesa, pois a peca recursal né&o
teria 1individualizado a pratica do ato de «cada um dos
responsabilizados, podendo o recurso ministerial, desse modo,
ser considerado inepto, poils, uma vez desconhecida a extensdo
da imputacdo que lhe foi lancada, entende que lhe foi cerceado
o direito a ampla defesa. Acrescenta que o mérito da questéo,
qual seja, a legalidade da contratacdo de OSCIP por dispensa
ou inexigibilidade j& fora enfrentada pela 2% Camara, a partir
do voto da Conselheira Teresa Duere e do Cons. Marcos Loreto.
Transcrevo O argumento:

“O tema da forma de contratacdo, como ja proclamado no lucido
voto da Conselheira Teresa Duere, que acompanhou o Conselheiro
Marcos Loreto, ja foli objeto de apreciacdo deste Plendrio (sic),
dada a existéncia de relacdo contratual de quase todos os
Municipios do Estado de Pernambuco com tais entidades. No
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referido julgamento a Corte de Contas, em seu J&érgdo maximo, ja
havia se manifestado no sentido de aferir o cumprimento da
obrigacdo firmada no instrumento, inexistindo a apontada
ilegalidade da 'inexigibilidade de licitacdo'”.

Em seguida, no mérito da irregularidade, a defesa
repete o0s mesmos argumentos esposados no ambito do processo
original (fls. 8348 a 8357), sendo, inclusive, também
semelhantes aqueles apresentados no recurso da Sra. Maria
Mirtes Cordeiro Rodrigues (processo TCE-PE 1506521-2), no
sentido de que a contratagcdo da OSCIP Universidade da

Juventude destinara-se a execugdo de um projeto, e ndo de um
programa, com “...come¢o, meio e fim programados e bem
definidos...”; que o foco do projeto nédo era a intermediacéo
de mdo de obra via Pessoa Juridica, posto que as atividades
destinaram-se a capacitacéo e formacéo com  prazos e
quantitativos definidos; e, por fim, que ndo houve ato de
improbidade administrativa, uma vez gque ndo hé& demonstracdo
comprovada de mad-fé nem indicativo de Dbeneficiamento da
recorrente ou de terceiros.

Em relacdo a contratacdo da OSCIP Instituto Pré-
Cidadania, a defesa, mais uma vez, repete 0s mesmos argumentos
j& lancados previamente no processo original de Prestacdo de
Contas, de que a dispensa de licitacdo apresentou todos os
requisitos exigidos pelo artigo 26 da Lei 8666, inclusive a
justificativa de precos. Acrescenta que:

“As assacadilhas lancadas na peca recursal sdo todas
decorrentes de uma ilacdo constituida pela douta Representante
do MPC. N&do hd nem mesmo qualquer 1indicio de prova sobre a
influéncia direta ou indireta das pessoas 1indicadas na
contratag¢do da empresa. Emprestar valor probante as
argumentacdes do MPC, sem o devido lastro em meio de prova
valido, é derrogar toda e qualquer garantia constitucional da
inocéncia. O simples fato de um funciondrio do municipio
participar da OSCIP na condi¢do de membro do Conselho Fiscal ndo
possui o conddo de macular a contratagcdo, sob a eiva da afronta
aos principios da impessoalidade e da moralidade.” (..) Caberia a
recorrente, com esteio em prova valida, e ndo simplesmente
através de suas ilacdes, demonstrar, a saciedade, a concorréncia
de atuag¢bes que ensejaram a contratacdo da OSCIP, pelo fato de
fazer parte de seu Conselho Fiscal funciondrio publico detentor
de cargo comissionado.”.

Finaliza argumentando que ndo h& nos autos, originais
ou recursais, indicios de pagamento a maior ou inexecucdo do
objeto avencado com a OSCIP, fato esse ja destacado no voto da
Conselheira Teresa Duere; que a opc¢do pelo Instituto Proéo-
Cidadania foi a mais acertada, diante da sua expertise no
tema, inclusive por conta de ser a instituicdo contratada pelo
préprio Governo Estadual para coordenar o programa no ambito
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do Estado; e que, ad argumentando tantum, a competéncia para
nomeacdo de servidores para cargos em comissdo no Municipio
ndo pertence aos secretadrios municipais.

Em relacdo ao terceiro ponto do recurso ministerial,
em que se propugna a extensdo da responsabilizacdo a outros
servidores ndo relacionados na inicial, bem como a imputacéo
de débito por prejuizo causado ao erario decorrente da
formalizacdo e execucdo do contrato com a empresa Acolari

Indistria e Comércio de Vestuadrio Ltda. (destinado ao
fornecimento de fardamento escolar), a defesa trouxe oS mesmos
argumentos j& levantados na inicial (fls. 8357 a 8381,
processo TCE-PE n°1104331-3), bem como na peca recursal
individual da Sra. Mirtes Cordeiro, Jja elencadas

anteriormente neste relatdédrio. Destaco, portanto, por economia
processual, o unico ponto que considero novo:

“IV - DA INEXISTENCIA DE DANO CONCRETO. PEDIDO DE
RESSARCIMENTO FIXADO ATRAVES DE DANO HIPOTETICO.”

Alega a defesa que a Teoria da Responsabilidade Civil
exige que, além da existéncia de ato ilicito, a imposicgdo de
ressarcimento por dano causado ao erario seja quantificado com
clareza e precisdo. Nido pode ser imputado por “achismos, sem
prova nos autos. A defesa entende que o Ministério Publico
utilizou-se apenas de ilacgdes e que o dano apontado foi meramente
hipotético. Transcrevo pequeno trecho da peca acostada como
sintese:

“...0 pedido recursal deduzido pelo Ministério Publico de Contas,
procura impingir aos recorridos a devolug¢do ao erdrio da quantia de
RS 9.729.147,62, que sequer foram objeto do voto vencido proferido
pela Eg.2% Camara. (..) NO caso dos autos que a recorrente procura
impor, exigindo o ressarcimento pelos recorridos, ndo passa de um
numero construido ao seu bel prazer, sem qualquer correspondéncia
na prova dos autos. O MPCO aponta, como valor do dano, uma
importdncia sem pardmetros, correspondente ao valor do contrato
firmado, como que se o produto ndo tivesse sido entregue em favor
da administracdo publica.”

Por fim, Jjuntam-se aos argumentos diversas
transcricdes de Jjurisprudéncia do STJ a respeito do tema.

E o relatério
VOTOS
Da Admissibilidade

Quanto a admissibilidade, observa-se que ambos o0s
Recursos foram apresentados dentro do prazo estabelecido no §
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1° do art. 78, c/c §2°, do art. 81 e §5° do art. 77, da LOTCE,
bem como foram constatadas a legitimidade das partes.
Portanto, devem ser acolhidos.

Do Mérito

RECURSO TCE-PE N° 1506521-2 - Sra. Maria Mirtes Cordeiro
Rodrigues

Uma vez Jj& discorridas as razdes recursails da
interessada Sra. Maria Mirtes Cordeiro Rodrigues, adianto-me
para indicar minha total rejeicdo aos argumentos esposados no
recurso examinado.

Em primeiro lugar, porque o seu argumento inicial de
impossibilidade de responsabilizacdo pelas razdes aduzidas em
sua peticdo ndo deve prosperar, sobretudo apds os aclaratdrios
pronunciados nos autos do Processo TCE-PE N° 1504266-2,
embargos esses movidos pela prdépria recorrente, em que o Exmo.
Relator, Conselheiro Marcos Loreto, aponta exatamente quais os
graves fatos imputados a ora recorrente, restando clara a
relacdo causal entre eles e a sua participacdo na condicdo de
ordenadora de despesas e titular do cargo maximo de Secretéaria
de Educacéao, onde a totalidade dos apontamentos foram
observados, estando todos eles hialinamente elencados no
Acérddo T.C. n° 1281/15. Desse modo, ndo considero afrontados
os elementos que modelam a responsabilidade subjetiva adotada
em nosso ordenamento Jjuridico, t&o pouco o principio do
contraditério e da ampla defesa, haja vista que pode ser
observado, tanto em sua defesa prévia quanto nos argumentos
presentes nos autos, o seu amplo dominio dos fatos.

Em segundo lugar, porque, ao cotejar os argumentos do
recurso com aqueles defendidos nos autos do processo original,
verifica-se que sdo idénticos, inclusive, em larga medida, com
a mesma redacdo. Nada de novo, sejam documentos ou fatos que
pudessem contradizer as razdes do Acdrddo atacado, aos quais
me filio, por entender que muito  bem representam o
entendimento majoritdrio desta Corte relativamente aos fatos
examinados ©pela auditoria e Jjulgados, por sua dJgravidade,
suficientes para rejeitar as contas da recorrente. Esclarecgo
que a 1irregularidade referente ao Item IX, na contratacdo da
OSCIP Instituto Pro-Cidadania, ndo foi imputada a recorrente,
mas a entdo Secretdria Municipal de Desenvolvimento Humano e
Assisténcia Social, Sra. Maria do Socorro Santos de Araujo.

Por essa razdo, reitero minha concordédncia com as
razdes de votar do Exmo. Conselheiro Marcos Loreto, em sede do
Acédrdéao, T.C. N° 0917/15, acrescidos dos aclaratoérios
pronunciados no Acdérddo T.C. n® 1281/15, ressalvando as
consideracdes que farei, em seguida, no voto alusivo ao
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processo TCE-PE n°® 1507439-0, relativo ao Recurso movido pelo
Ministério Publico de Contas.

Recurso TCE-PE n° 1507439-0 - Ministério Publico de Contas

Os requerimentos do MPCO, em sintese, foram os
seguintes:

1. julgar irregulares as contas de gestdo da Sra. Maria do
Socorro Santos de Araujo, Secretaria de Promogdo Humana e
Assisténcia Social, alusivas ao exercicio financeiro de 2010,
pela contratacdo irregular, via dispensa de licitacdo da OSCIP
Instituto Pro-Cidadania, com indicios de favorecimento;

2. julgar irregulares as contas de gestdo do Sr. Elias
Gomes da Silva, pertinentes ao exercicio financeiro de 2010,
imputando-lhe, em carater soliddrio com as Sras. Maria Mirtes
Cordeiro Rodrigues, Ednalda Martins Cezar, Rita de Céssia de
Morais Monteiro e com o Sr. César Romero de Aratjo Muniz, o
débito de R$ 9.729.147,62, em razdo do cardter indevido dos
pagamentos efetuados em favor da empresa Acolari.

2.1. Em cardter eventual e sucessivo, propugna, ainda, o©
6rgdo ministerial, que o débito seja imputado no montante de
R$ 8.424.019,44, por corresponder ao valor calculado pela éarea
técnica como equivalente a diferenca entre o quantum pago em
favor da empresa contratada e aquele efetivamente entregue em
favor da Prefeitura.

Em primeiro lugar, ndo assiste razdo ao MPCO gquando
recorre do Acbdérddo T.C. 0917/15, para que sejam classificadas
como irregulares as contas da Sra. Maria do Socorro Santos de
Araujo, face as falhas constatadas na contratacdo de OSCIP via
dispensa de licitacdo. Isso porque tais falhas, compreendidas
no contexto integral das contas, ndo carregam em si relevancia
suficiente para macular de todo as contas da servidora. A
unica falha em que é apontada a sua participacdo foi essa, o
qgque indicaria wuma desarrazoada desproporcionalidade caso se
acatasse a proposicdo do parquet. Dessa forma, considero
acertada a decisdo pronunciada no Acdérddo guerreado e
descabida a revisédo pretendida.

Quanto a responsabilizagdo do Sr. Elias Gomes da
Silva, mails uma vez, devo discordar do recurso ministerial. No
presente caso concreto, a existéncia da Lei Complementar n°
101/2011, que conferiu aos secretarios municipais a
competéncia para ordenar despesas, ndo pode ser entendida como
um mero ato de delegacdo, mas sim de definigdo originadria de
competéncia e que ndo foil estendida ao Prefeito. Além disso,
constata-se, dos autos, que os atos impugnados sdo tipicamente
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de gestao, nao havendo correlacgao com aqueles outros
considerados de governo, objeto de andlise em contas
especificas, procedimento esse ja pacificado nesta Corte, como
bem observou a Conselheira Teresa Duere em seu voto. Peco-lhe
vénia para transcrever um breve excerto:

“As contas de governo se referem especificamente (..) a questdo
das politicas, a questdo dos 1limites constitucionais e da
politica da gestdo municipal. Essa é a responsabilidade
intransferivel do Prefeito (..). No caso de Jaboatdo (..) me
parece que a drea em que se apontam irregularidades sdo Aareas
muito mais da execugcdo administrativa (..). Assim sendo, como
vejo que as irregularidades ndo atingiram as questdes bdsicas da
politica do municipio, da gestdo politica do municipio de
Jaboatdo, me inclino a votar com o Conselheiro Marcos Loreto...”

.

E evidente que o legislador instituiu, na gestéo
municipal, a desconcentracdo administrativa, atribuindo a
funcdo de ordenador de despesas aos secretdrios municipais.
Mas ndo somente essa funcdo, como também a de gestores
administrativos plenos em suas respectivas areas, sem prejuizo
daquelas competéncias privativas do Prefeito elencadas no
artigo 65 da Lei Orgénica do Municipio, as gquais, a toda
evidéncia, remontam as funcgdes de gestor politico, como bem
conceituou a Exma. Conselheira Teresa Duere.

A esse respeito, trago ainda alguns excertos do
pronunciamento do MPCO, da lavra do ilustre Procurador Gilmar
Severino de Lima, proferido na sessdo que culminou no decisum
ora atacado, posto que entendo perfeitamente aplicavel ao caso
concreto:

“Efetivamente, como o causidico apresentou, existem alguns
precedentes em que a questdo do gestor, do prefeito que ndo é

por lei ordenador de despesas, a SsSua responsabilidade é
afastada.

Eu me recordo com relacdo, por exemplo, a gestdo em (...)
Gravatd (..), em Sdo Lourenco (..) em que é adotada a linha do
Relatorio de Auditoria, no sentido de que, apesar de ndo ser
ordenador formalmente, mas o prefeito, na medida em que nomeia
0s secretdrios, teria o dever da fiscalizacdo. E se nela foi
negligente seria, também, corresponsdvel.

No entanto (..) esse entendimento da auditoria tem de ser visto
cum grano salis (..) Porque uma coisa é um prefeito no pequeno
municipio, onde estd proximo a comunidade, onde conhece as
pessoas pelo nome, onde conhece as obras (...)que por
dificuldades financeiras sdo poucas (..) ai sim, ele poderia até
ser responsabilizado (..) por falta de fiscalizacdo.
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Outra coisa €& numa estrutura muito maior, como a capital,
Recife, como Jaboatdo (..) em que é Iimpossivel o prefeito estd
fiscalizando (sic) contrato a contrato, licitacdo a licitacdo.

(..) Ndo é por outro motivo que o Governador, por exemplo, se
ocorre um problema de uma secretaria, ele ndo vai ser
corresponsabilizado. Porque se a tese fosse completa, ou seja,
geral, o que serviria para um prefeito de pequeno municipio
serviria também para governador do Estado. E ndo é o caso..

(..) Razdo pela qual, tendo em vista o porte do municipio, tendo
em vista as circunstidncias e o0s precedentes em sua maloria Sser
no sentido de afastar a responsabilidade do prefeito quando ele
ndo é ordenador de despesas, o opinativo seria no sentido do
acolhimento da preliminar”.

Ora, percebe-se, com esse aparente conflito de
opinides no admbito do prdéprioc parquet, que as caracteristicas
pertinentes ao presente caso concreto permite interpretacdes
discordantes, ©pela subjetividade inerente a formacdo das
opinides e, até mesmo, das Jjurisprudéncias trazidas a lume.
Por essa razdo, entendo que o teor do Acdrddo 0917/15, nesse
mister, ndo deve sofrer alteracdes, posto que em sintonia com
a nossa predominante Jjurisprudéncia, assentada no decisum da
Egrégia 22 Camara, apesar de vislumbrar que esse tipo de
desconcentracdo administrativa, que visa retirar do Prefeito a
responsabilidade integral pelos atos de gestdo, merece sempre
a anadlise do caso concreto e pode ser interpretada de maneira
diferente da jurisprudéncia que vem se consolidando no ambito
desta Corte.

Por fim, no que se refere ao ressarcimento proposto
pela auditoria, seja por suposto superfaturamento seja pela
distribuicdo irregular dos kits de fardamento, penso gque ndo
assiste razdo ao recurso ministerial.

A guisa de melhores esclarecimentos, trarei excertos
do relatdério do Conselheiro Substituto Ricardo Rios, Relator
do processo original de prestacdo de contas, que sintetizou os
apontamentos da auditoria nesse quesito em dois tépicos.

Pagamento com pregos superfaturados

Neste tépico, a auditoria apontou diversas
ilegalidades no certame e na execugdo do contrato, tais como
a) auséncia de pesquisa de mercado adequada; b) clausulas do
edital que comprometeram a competitividade; c¢) pregoeiro
envolvido politicamente com a administracdo; d) descumprimento
de clausulas editalicias; e) ndo formalizacdo contratual; f)
falta de controle de entrada e saida de materiais; q)
pagamentos sem a regular liquidacgdo; h) subcontratacdo de
servigcos gerando precos maiores; 1) pagamentos antecipados; 7)
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indicios de envolvimento da empresa Acolari com a mafia da
merenda escolar.

Diante dos fatos apontados, a auditoria assim
concluiu seu relatédrio:

“Na impossibilidade do cdlculo exato do montante desviado,; pelo
tamanho do prejuizo ao Erdrio e lembrando que o art. 59 da Lei
Federal n.° 8.666/1993 dispdée que a declaracdo de nulidade do
contrato administrativo opera retroativamente impedindo os efeitos
juridicos que ele, ordinariamente, deveria produzir, além de
desconstitulir os jd produzidos. Entende-se pela devolugdo total do
valor despendido pela Prefeitura Municipal de Jaboatdo dos
Guararapes.”

Considerando que a defesa ndo logrou desconstituir os
apontamentos da auditoria, o Relator, Conselheiro Substituto
Ricardo Rios, acatou os argumentos da auditoria e entendeu
presentes os indicios de superfaturamento. Todavia, e a meu
ver corretamente, ndo determinou o ressarcimento do valor
sugerido pela equipe técnica, no montante total contratado.
Isso porque, a luz da Teoria da Responsabilidade Civil,
necessario se faz o cumprimento de algumas condicionalidades.

Destaco, por oportuno, algumas consideracdes por mim
proferidas enquanto relator do processo TC N° 1405301-9
Auditoria Especial FUNDARPE) :

“Considerando que o tema ora abordado diz respeito ao género
constitucional “indenizacdo” (art.5°, incisos V e X da CR/88),
cujas espécies sdo o ressarcimento (dano material) e a reparagdo
(dano moral), quadra-lhe uma andlise sob o prisma da Teoria da
Responsabilidade Civil, conforme positivado em nosso ordenamento
juridico. De conseguinte, segundo as normas civis de regéncia, a
obrigacdo de ressarcir um dano é suscitada quando presentes as
seguintes elementares:

I - Diminui¢cdo ou destrui¢cdo de um bem Jjuridico,
patrimonial ou moral, pertencente a uma pessoa (dano que
pressupde lesado);

ITI - Efetividade ou certeza do dano;,

III - Nexo de causalidade (relagcdo entre a falta e o
prejuizo causado, podendo ainda ser direto ou indireto (dommage
par ricochet);

IV - Subsisténcia do dano no momento da reclamacdo do
lesado;

V — Legitimidade do titular do direito atingido; e

VI- Auséncia de causas excludentes de responsabilidade.

Entremostrasse-me, no vertente caso, a ndo-configuracdo (de
forma inequivoca e patente) do dano concreto, sendo certo que a
existéncia do mesmo Iimprescinde da prova real e concreta da lesdo.
O ressarcimento é fundado nos efeitos da lesdo juridica, ou seja, é
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absolutamente condicionado a diminuig¢do do patriménio do sujeito
lesado, portanto desempenha, no dizer dos mals prestigiosos
doutrinadores da matéria, uma fungcdo de equivaléncia (dano
material), funcdo que se revela a partir da relacdo objetiva entre
as situagbes patrimoniais antecedente e consequente da vitima,
sendo completamente estranho & indole dos DIRETOS SUBJETIVOS
AFETADOS (por mais relevantes e fundamentais que sejam, €& no
presente caso o sdo!). O texto do art. 186 do Cédigo Civil Pdatrio é
lapidar, exige, para a caracterizacdo da responsabilidade civil, a
concreta ocorréncia do dano.

De antemdo, verifico que a metodologia adotada por nosso
atilado corpo técnico, permissa vénia, ndo nos permite bispar a
concregdo do dano em qualquer dos contratos inquinados. Noutro giro
argumentativo, Impede ressaltar que estamos diante de um caso
encartdavel na seara da Responsabilidade Civil Aquiliana ou
extracontratual, portanto peremptoriamente incompativel com o
chamado dano presumido, este uUltimo caracterizado pela exoneracdo
do bnus de provar a sua efetiva ocorréncia e que é lugar-comum nos
casos de responsabilidade civil contratual (ex: juros moratdérios,
C.C. arts.404 e 407).

Quando trilhamos as sendas da responsabilidade civil
aquiliana, a regra de ouro é a constatacdo da elementar objetiva de
concregdo do dano, conforme pontifica Agostinho Alvim: "“Como regra
geral, devemos ter presente que a inexisténcia de dano é obice a
pretensdo de uma reparacdo, alids sem objeto. Ainda, mesmo que haja
violacdo de um dever juridico e que tenha existido culpa e até
mesmo dolo por parte do infrator, nenhuma indenizagdo serda devida,
uma vez ndo se tenha verificado prejuizo.” (Alvim Agostinho. "“IN”
Da Inexecucdo das obrigacdes e suas consequéncias. 3. ed. Rd.
Juridica e Universitdria, f1. 180).”

No presente caso concreto, a proépria equipe técnica
reconheceu a “impossibilidade do <calculo exato do montante
desviado”. Acrescento qgue nem mesmo logrou comprovar se houve
desvio, posto que baseou sua conclusdo a partir da técnica da
inferéncia, inapropriada, demonstramos, para o© ressarcimento
pretendido. Por fim, caso se determinasse o ressarcimento pelas
ilegalidades apontadas pela auditoria, a Corte de Contas
contribuiria para o enriquecimento sem causa da Administracéo
Municipal, uma vez que, neste tépico, ndo se faz mencdo a
eventual descumprimento de obrigacdo contratual em desfavor do
erario.

Assim sendo, apds a andlise dos argumentos do presente
recurso e da defesa apresentada, bem como dos apontamentos do RA
e da NTE, a 1luz dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, n&o se ©pode afirmar que tenha havido
superfaturamento no contrato firmado com a empresa Acolari
Industria e Comércio de Vestuario Ltda. Considero, ©pois,
improcedente as razdes do recurso ministerial.

Da falta de controle de estoque e de planejamento
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Ao contréario do item anterior, neste tépico evidencia-
se potencial prejuizo causado ao erario, uma vez demonstrado
descontrole dos estoques dos materiais recebidos pela
Administracdo e distribuidos aos seus destinatédrios. Vejamos o
que disse o Relator das contas, Conselheiro Substituto Ricardo
Rios:

. “Na distribuicdo do material, muitos alunos das escolas
contempladas com os uniformes ndo receberam ou deixaram de receber
parte dos itens que deveriam compor os kits escolares e muitas escolas
ndo distribuiram os uniformes a seus alunos por simplesmente ndo terem
recebido o material, conforme dados do relatdrio de entrega dos itens;

. O descontrole do estoque provocado pela Administracdo causou um
prejuizo de aproximadamente R$ 8.424.019,44 (oito milhSes, quatrocentos
e vinte e quatro mil e dezenove reais) contrariando o que determina o
art. 74, inciso IV e $1° da Constituicdo Federal, os arts. 75, incisos
I e II, 76 e 77 da Lei Federal n° 4.320/1964.

Analisando o Memorial de Defesa, assim entendeu a Auditoria, em sede
de Nota Técnica:

'A defesa citou apenas o documento 24 (fls. 8.989 a 9.042), para mostrar
que a Administracdo contratou a empresa TCI Business Process Outsourcing
para a guarda e distribuic&o dos seus bens.

Analisando o documento 24 nota-se que é cbpia da Resolucdo CD/FNDE N° 38
(..) sem relacdo com a irregularidade aqui tratada.

O documento 23 (fls. 8.825 a 9.041) (..) ainda que comprove dJque a
Prefeitura firmou contrato com a empresa TCI Business Process Outsourcing
para gerenciamento do seu almoxarifado, ndo elide a irregularidade, posto
que as falhas apontadas pela auditoria n&do foram quanto ao controle de
estoques, mas dos materiais nas préprias unidades escolares.

A falha de planejamento levou a compra de fardamento acima do necesséario,
houve falhas na distribuig¢do, quando apenas 13,4% dos itens adquiridos
foram entregues nas escolas, houve falhas no recebimento dos materiais nas
escolas, como demonstrado pela auditoria.'

Cabe razdo a Auditoria. A defesa ndo foi suficiente para elidir a
irregularidade. Acrescento ainda, que mesmo tendo sido contratada
empresa para gerenciar a qguarda e distribuig¢do dos fardamentos,
caberia 4 Administracdo a fiscalizacdo da execucdo do contrato.
Mantida a irregularidade.”

Ocorre que, como bem observado pelo MPCO, sem que
tenha motivado a sua decisdo e apesar de concordar na Iintegra
com o0s apontamentos da auditoria o Exmo. Relator nao
determinou, em seu voto, o devido ressarcimento, tendo sido
seqguido pelos Exmos. Membros da 22 Cémara.

Compulsei detidamente os documentos anexados pela
Auditoria, as fls. 7663 a 7753 do processo original de
Prestacdo de Contas, utilizados pela equipe técnica para
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elaborar a tabela de fl. 8189, que aponta para o total de
distribuicéo de apenas 13,41% dos itens de material
adquiridos. Note-se que a auditoria fez a sua andlise baseada
nos itens, posto que, apesar da contratacdo ter sido por kits,
a distribuicdo ndo respeitou essa exigéncia editalicia.

Igualmente, debrucei-me nos documentos acostados pela
defesa prévia, as fls. 8825 a 9041 dos autos originais, os
quais subsidiaram a defesa na elaboracdo da tabela acostada as
fls. 8371-72, dgque, por seu turno, demonstra que a Prefeitura
teria distribuido 90,88% dos kits adquiridos.

Isso posto, verifiquei que o apontamento da auditoria
refere-se a ndo distribuicido integral do material adquirido a
totalidade dos alunos das varias escolas do municipio,
desvirtuando, sem duvida, a finalidade pUblica da despesa
contratada. Ademais, a evidente precariedade do gerenciamento
do contrato salta-nos aos olhos. Ndo se pode duvidar de qgue
esse descontrole deixou erdrio suscetivel a enormes prejuizos.

Todavia, reitero as observacdes Ja& esposadas no item
anterior, onde avoquei as condicionalidades da Teoria da
Responsabilidade Civil para fins de ressarcimentos
pecuniarios.

Consentdneo com tais condicionalidades e para que néo
se incorra no risco de enriquecimento ilicito da
Administracdo, faz-se necessdrio demonstrar-se, a exaustao,
que o material que deixou de ser distribuido as escolas ndao
tenha sido efetivamente recebido pela Administrac¢do Municipal.
A despeito do laborioso trabalho da equipe de auditoria, tal
fato ndo restou satisfatoriamente comprovado pela metodologia
aplicada, o que levou a Egrégia 2% Cémara a Jjulgar irregulares
as contas da gestora responsavel, Sra. Maria Mirtes Cordeiro
Rodrigues, face a gravidade das ilegalidades observadas, mas
deixando de imputar-lhe o débito sugerido no Relatdério de
Auditoria.

Assim sendo, entendo que o recurso ministerial néo
deve ser provido, nesse aspecto.

Por outro lado, entendo que a participacdo dos demais
citados no conjunto de irregularidades que ensejou a rejeicéo
das contas da entdo Secretidria Municipal, Sra. Mirtes
Cordeiro, foi apenas parcial, nao sendo proporcional,
portanto, o acolhimento do recurso também quanto a este
aspecto, devendo ser mantida a regularidade, com ressalvas,
lavrada no Acdérddo guerreado, relativa a responsabilidade das
Sras. Ednalda Martins Cezar, Rita de Céssia de Moraes Monteiro
e do Sr. César Romero de Araujo Muniz.
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Por fim, entendo que devem ser mantidas, in totum, as
determinacdes proferidas no Acdérddo TC n® 917/15, dentre as
quais, a guisa de reiteracdo, o encaminhamento ao Ministério
Piblico de Contas para as providéncias cabiveis quanto aos
indicios de participacdo de empresas na “madfia da merenda
escolar”, Como também em decorréncia das graves
irregularidades constatadas nos procedimentos referentes a
aquisicdo de fardamento escolar.

Isso posto,

QUANTO AO RECURSO ORDINARIO TCE-PE N° 1506521-2

CONSIDERANDO a legitimidade da parte e a tempestivi-
dade de oposicdo do presente Recurso Ordinario;

CONSIDERANDO que os argumentos da recorrente Maria
Mirtes Cordeiro Rodrigues n&do foram suficientes para combater
a Jjurisprudéncia em consolidacdo neste Tribunal, no sentido de
afastar a sua responsabilidade pelos fatos apontados no Acdr-
ddo T.C. N° 0917/15, complementado com os aclaratdérios profe-
ridos no Acdérddo T.C. N° 1281/15;

CONSIDERANDO que, no mérito, a recorrente ndo logrou
trazer fatos ou documentos novos capazes de elidir as graves
irregularidades constatadas no Processo de Prestacdo de Contas
TCE-PE N° 1104331-3, tdo somente reiterando argumentos ali Jja
analisados previamente;

CONHECO do presente Recurso, por preencher os requi-
sitos de admissibilidade, e, no mérito, NEGO-LHE PROVIMENTO.

OS CONSELHEIROS JOAO CARNEIRO CAMPOS, RANILSON RAMOS E ALDA
MAGALHAES VOTARAM DE ACORDO COM O RELATOR. PRESENTE O PROCURA-
DOR-GERAL, DR. CRSTIANO PIMENTEL.

Quanto ao Recurso Ordinario TCE-PE n° 1507439-0

CONSIDERANDO a legitimidade da parte e a tempestivi-
dade de oposicdo do presente Recurso Ordinario;
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CONSIDERANDO que Lei Complementar especifica insti-
tuiu a desconcentracdo administrativa no Municipio do Jaboatéo
dos Guararapes e que as irregularidades apontadas pelo recor-
rente ao recorrido, Sr. Elias Gomes da Silva, Prefeito, néo
podem prosperar posto que este ndo detinha atribuicbdes de or-
denador de despesas;

CONSIDERANDO que ndo ha nos autos a comprovacdo de
qgque o entdo Prefeito, Sr. Elias Gomes da Silva, tenha tido
governanca sobre a execucdo das avencas, restando preservadas
as subesferas de responsabilidades estanques, de modo gque ndo
se pode aplicar, ao caso concreto, a teoria do domino do fato
invocada pelo parquet;

CONSIDERANDO que a gravidade da falha de responsabi-
lidade da Sra. Maria do Socorro Santos de Aratjo ndo tem o
conddo de macular como irregular as suas contas enquanto Se-
cretaria Municipal;

CONSIDERANDO dgue o0s supostos danos suportados pelo
erdrio municipal, em razdo da auséncia de entrega de parte dos
kits de uniformes escolares contratados e superfaturamento de
precos, ndo foram devidamente quantificados pela auditoria, em
desconformidade com as condicionalidades da Teoria da Respon-
sabilidade Civil;

CONSIDERANDO que a participacdo dos demais citados no
conjunto de irregularidades qgque ensejou a rejeicdo das contas
da entdo Secretédria Municipal, Sra. Maria Mirtes Cordeiro
Rodrigues, foi crucial para a ocorréncia observada, ndo sendo
proporcional, portanto o entendimento pela regularidade, com
ressalvas, esposado no Acdérddo guerreado;

CONHECO do presente Recurso, por preencher os
requisitos de admissibilidade, e, no mérito, dou-1lhe
PROVIMENTO PARCIAL para julgar irregulares as contas das Sras.

Ednalda Martins Cezar, Rita de Céssia de Moraes Monteiro e do
Sr. César Romero de Aratjo Muniz.

CONSELHEIRA ALDA MAGALHAES:

Peco vista deste processo.
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INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO

342 SESSAO ORDINARIA DO TRIBUNAL PLENO REALIZADA EM 27/09/2017
PROCESSO TCE-PE N° 1507439-0

RECURSO ORDINARIO INTERPOSTO PELO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS,
REPRESENTADO PELA PROCURADORA DRA. GERMANA LAUREANO, AO ACORDAO
T.C. N° 0917/15 (PROCESSO TCE-PE N° 1104331-3) COMPLEMENTADO
PELO T.C. N° 1281/15 (PROCESSO TCE-PE N° 1504266-2)

ADVOGADO: DR. HENRIQUE DE ANDRADE LEITE - OAB/PE N° 21.409
RELATOR: CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR

PRESIDENTE: CONSELHEIRO CARLOS PORTO
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ADIADA A VOTACAO DO PROCESSO TCE-PE N° 1507439-0 POR PEDIDO DE
VISTA DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA ALDA MAGALHAES, EM SESSAO
ORDINARIA DO TRIBUNAL PLENO REALIZADA NO DIA 14/12/2016.

RELATORIO

Cuidam os autos de dois Recursos Ordinarios interpostos
com vistas a reformar o Acbérddo T.C. n°® 0917/15, da Segunda
Camara desta Corte, emitido nos autos do Processo TCE-PE n°
1104331-3, referente a Prestacdo de Contas de Gestor Municipal,
exercicio de 2010, da Prefeitura Municipal de Jaboatdo dos
Guararapes, complementado pelo Acbérddo T.C. n° 1281/2015,
prolatado no ambito do Processo de Embargos de Declaracdo TC n°
1504266-2, os quais culminaram no julgamento pela IRREGULARIDADE
das contas da Sra. Maria Mirtes Cordeiro Rodrigues, entéo
Secretdria de Educacdo; pela REGULARIDADE das contas do Sr.
Henrique de Andrade Leite, Secretdrio de Assuntos Juridicos; e
pela REGULARIDADE COM RESSALVAS das contas das demais pessoas
relacionadas pela equipe de auditoria.

Eu havia adiantado o meu voto com relacdo a este
processo e houve um pedido de vista.

Estou retomando o processo para a analise deste Pleno.

N&o houve a notificacéo do interessado, do
recorrente, atinente a administracéo de Jaboatéao dos
Guararapes, mas o advogado esteve presente e se deu por
notificado, invocando o principio de que ndo ha nulidade sem
que haja gravame ou prejuizo.

E os recursos, o primeiro foi interposto pelo préprio
Ministério Publico de Contas desta Casa, através de sua
representante, Dra. Germana Laureano, que 1invoca o principio
do dominio dos fatos ©para incluir na irregularidade a
responsabilidade do mais alto dignitédrio daquela Prefeitura, o
Sr. Elias.

Houve também o recurso, de outra parte, da Sra. Maria
Mirtes Cordeiro Rodrigues, entdo Secretaria de Educacdo, e
ela pugna pela alteragcdo da deliberacdo, aprovando suas
contas com ressalvas.

Sr. Presidente, wvou fazer uma pequena digressao,
porque, na realidade, novei o meu voto, reflui em parte do meu
voto, o voto que foi lancado na assentanda a que havia me
referido, e comeco falando sobre o dominio dos fatos.

O processo que estava em Mesa, agora ha pouco, em que
discutimos a responsabilidade do prefeito, da relatoria do
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Conselheiro Ruy Ricardo Harten, +traz para esta Casa uma
reflexdo que ndo é nova, mas cada vez mals estara presente nos
nossos julgados.

Nbés sabemos que a regra geral é que o ordenador de
despesas responde pelas contas de gestdo. Essa é a regra
geral. Ndo sendo ordenador de despesas, verificamos 1sso
através das competéncias legais e regulamentares, em principio
se afasta a responsabilidade daquele agente.

Com relacdo, especificamente, a obra de engenharia,
como foi muito bem colocado, se a questdo é da avenca, da
modelagem e do contrato, atinge, logicamente, gquem esteve a
frente dessa modelagem. Se a questdo diz respeito a medicdo de
obras, em principio quem tem a ART e quem tem CREA, dque
acompanha as obras e faz a medicdo, é quem responde por essas
obras até porque ndo existe uma exigéncia de que, mesmo tendo
formacdo de engenheiro, um prefeito, na condicdo de prefeito,
tenha a obrigacdo de conhecer amitde a medicdo das obras a
ponto de ser responsabilizado pela assinatura de um boletim de
medicdo. Fica muito claro gque essa questdo passa pela
ponderacdo de 1interesse entre o dominio dos fatos e a
segregacdo de funcgdes, principio da segregacdo de funcdes.

Em regra, trabalhamos sempre com a segregacdo de
funcdes, ou seja, sempre prestigiando as subesferas de
responsabilidades estanques, que sdo estabelecidas através
dessas leis qgue cometem as devidas responsabilidades e
determinam quem s&do os ordenadores de despesas.

H& casos em que ha um envolvimento t&o grande do mais
alto dignitédrio com os atos de gestdo, gque ha& uma gquebra, um
esboroamento dessa subesfera de responsabilidade estanque, e
ai surge o principio do dominio dos fatos. Entdo, foi
exatamente o principio do dominio dos fatos que foi trazido a
colacdo neste processo pela nobre representante do Ministério
Publico;

A teoria do dominio do fato sustenta que autor
é o) sujeito que, mesmo nao tendo praticado
diretamente a infracéo, decidiu e ordenou sua
pratica a subordinado hierdrquico seu, que a realiza
por obediéncia. O mentor, pois, ndo é mero
participe, pois seu ato ndo se restringe a induzir
ou instigar o agente infrator, pois havia relacdo de
hierarquia e subordinagdo entre ambos, ndo de mera
influéncia resistivel.

Da sistematizacdo de Roxin, podemos destacar
vadrias perspectivas do conceito de autoria, a luz da
teoria do dominio do fato. Uma delas, gque mais me
parece aplicdvel a tese do recurso ministerial, a
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perspectiva do “dominio da organizacdo”. Vejamos que
diz Larissa Gomes Uchoal,

“Existem hipdéteses em que o autor ndo é aquele
que realiza a acdo executiva, verificando-se o
dominio do fato pelo sujeito de tréds sobre a
vontade regente do executor direto. Tais
situacdes podem ocorrer de intmeras formas,
apontando Roxin (2000) a utilizacdo dolosa de
um agente sem liberdade, de um agente em erro,
de um agente inferior ndo sé intelectualmente,
mas também psiquicamente, como menores e
enfermos mentais, bem como de um agente
subordinado mediante um aparato organizado de
poder. Assim, analisa-se a autoria mediata em
trés vieses: da coacdo, do erro e do dominio
da organizacdo.

[...]

O nosso caso aqui é o dominio da organizacédo.

Mas, 14 na frente, faco uma ressalva sobre a teoria
de Roxin.

O entendimento de Roxin, sintetizado pela
autora acima citada, coincide, em seu trecho final,
com a opini&do do Ministro Ricardo Lewandowski sobre
a aplicacdo da teoria do dominio do fato: "A teoria
s6 pode ser utilizada em momento de excecdo ou para
organizacdbes criminosas que atuem a4 margem da ordem
juridica, ndo basta supor que alguém tinha ciéncia
do delito cometido".?

Ndo é simplesmente uma ciéncia do delito cometido.
Tem que haver aquela quebra, aquele esboroamento, dque eu
disse, do que chamo de subesfera de responsabilidade estanque.
Se houve essa quebra, automaticamente prepondera o principio
do dominio do fato.

Neste caso, o prefeito de Jaboatdo dos Guararapes,

uma cidade realmente grande. Uma cidade gque tem varias
anfractuosidades administrativas, inclusive de
descentralizacéo, de desconcentracdo fortissima. Essa, na

realidade, €& a caracteristica da estrutura administrativa de
Jaboatdo. Pelo que entendi dos fatos, estdo muito estanques na
responsabilidade da Comiss&o de Licitagdes, em quem homologou,

1
O Supremo Tribunal Federal e a teoria do dominio do fato: retomada técnica da Ac¢do Penal n. 470. http://www.ambito-

juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos leitura&artigo id=17379&revista caderno=22.Em, 21/12/2016.

2 http://www.conjur.com.br/2014-set-01/claus-roxin-critica-aplicacao-atual-teoria-dominio-fato, em

21/12/2016.
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enfim; nédo se chega nunca ao prefeito. Ou seja, entendo que,
neste caso, estdo mantidas as subesferas de responsabilidades
estanques, portanto prepondera, neste caso, o principio da
segregacdo de funcdes, que é um lugar comum. E o que esta Casa
jJ& vem aplicando no que diz respeito a matéria.

Logo, com relacdo a essa ponderacdo de interesse,
entendi que prevaleceu aqui o lugar comum, ou seja, a Teoria
da Segregacdo de Funcgdes. Portanto, com relacdao a esse

aspecto, pugno pelo desprovimento do recurso do Ministério
Publico.

CONSELHEIRA TERESA DUERE:

Conselheiro Dirceu Rodolfo, acho de importéancia wvital
0 que V.Exa. traz.

Agora, tenho uma duvida em relacdo a essa questdo que
ouvi sobre responsabilizacdo, porque acho que o basico ai é
responsabilizacdo. E principalmente dentro da conta de gestéo.

V.Exa. demonstra que estudou efetivamente essa
questao. Agora 1lhe pergunto: dentro das contas de gestao,
colocando essa segregacao, essa coordenacao, esse

gerenciamento, esse, vamos dizer, mandato gerencial, onde fica
nas contas de gestdo? Porque, parece-me que, dentro dessa
segregacéao, também ndo podemos deixar com o secretdrio ou o
prefeito por n&o ser ordenador de despesas, esta certo?
Sabemos que ndo é assim.

Por exemplo, hoje, modernamente, dentro da A&area de
planejamento se tém os chamados grupos de monitoramento, em
gque esses gerentes apresentam o produto do seu trabalho; e
para 1isso ele tem que ter tido um acompanhamento, uma
fiscalizagdo, uma coordenagcdo e uma responsabilizacdo, porque
é de responsabilidade dele responder por aquele produto.

Entdo, neste momento, gostaria... Entendo o que
V.Exa. diz, mas acho um risco enorme pegarmos essa segregagéao.

Entdo, ndo sei se me fiz entender por V.Exa. e
gostaria de obter esta aula de V.Exa., que realmente,
aprofundou-se sobre esse assunto que me angustia efetivamente.
CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR - RELATOR:

Compreendi perfeitamente.

Ndo, longe de mim aqui; V.Exa. falou em aula, de

jeito nenhum. Estou trazendo de forma expositiva o problema
que vamos ter, Jj& temos esse problema, de um tempo pra ca e
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vamos ter daqui para frente. Exatamente na linha que V.Exa.
estd trazendo sua preocupacgdo.

Eu falo de ponderacdo de interesse. Entdo cada caso
val dizer o que é gque val acontecer e como vamos julgar.

O que é ponderacédo de interesse? Tem-se de um lado um
principio, tem-se do outro lado outro principio e, entdo, se
pondera, com vistas ao caso concreto, e ail se talha a roupa
que se ajusta aquele corpo. Portanto, depende de cada caso. De
um lado, temos a segregacdo de fungdes, que é um principio de
desconcentracéo, de descentralizacdo da administracéo, e
trabalhamos aqui com um marco, vamos dizer, um axioma legal:
se é ordenador, em principio responde; se ndo é ordenador, em
principio n&o responde.

Trazendo para a questdo de engenharia. Se o problema
¢ de medicdo da obra, gquem tem o CREA ou as ARTs é quem vai
medir, vail trazer isso e, em principio, é o responséavel. N&o
se pode responsabilizar o prefeito que assinou aquilo com base
em uma pessoa que ele colocou ali, por fidacia, para medir as
obras. Essa é a regra geral. Agora, hé& situacdes que descambam
para, vamos dizer, o caso isolado ao que se chama a excecdo; a
excecdo que confirma a regra. E, ai, vali reger essa excecdo um
outro principio, que é o principio do dominio do fato.

O que é o dominio do fato? Temos que pensar a cadeia
de responsabilizacdo da administracdo publica como um grande
ciclo, e ali dentro tem subciclos estangques. Entdo, se aqui
embaixo tem um subciclo estanque, jamais chegard 1la em cima no
prefeito. Mas, se os fatos deixam muito claro que o prefeito
contribuiu, estava dentro da modelagem, de uma certa forma,
estava capitaneando a histéria toda, se verificamos, por
indicios fortes, que ele era plenipotencidrio de conhecimento
do que acontecia, e, muito mais, urdiu toda aquela estrutura,
para que acontecesse a fraude, hd uma quebra desse subciclo de
responsabilidade estanque, esboroa, e ai se vai buscéa-lo. E o
dominio do fato. O prefeito tem o dominio do fato, e, ai,
muito embora, em regra, o prefeito ndo seja o gestor quando
ndo é ordenador, ele passa a responder no processo de gestéo.

Nesse caso de Dr. Ruy Harten, ndo querendo antecipar o
meu voto, entendi que existiam elementos suficientes para
enxergar a quebra desses subciclos. Entdo, nesse caso, eu iria
para ponderacdo de interesse e prevaleceria ou preponderaria o
principio do dominio do fato em detrimento do outro principio.

No caso, aqui, gque estou analisando, e, ai, estou
ajustando, a fiveleta, a ponderacdo de interesse, noto que, em
Jaboatdo dos Guararapes, apesar dos pesares, O processo tem
seus problemas, e tanto que apontamos irregularidades para
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alguns ordenadores de despesas, nao houve essa quebra. Essa
quebra se manteve na segregacdo de funcgdes, a ponto de vocé
ndo poder enxergar no prefeito aquele conhecimento onisciente,
onipresente, de saber, de trabalhar para contribuir para que
aquilo aconteca. Ou seja, adredemente e sub-repticiamente, ele
preparasse os caminhos para gue ocorresse a fraude.

Entdo, neste caso, aqui, estou entendendo que a
ponderacdo aponta para a prevaléncia da regra, ou seja,
segregacgao de func¢des, objetivamente, e afastando a
responsabilidade do prefeito.

Mas, em cada caso, Conselheira, V. Exa. tem toda a
razdo, vamos ter que, infelizmente, enfrentar as questdes, a
partir dessa ponderacdo de interesse, coisa que Ja vimos
fazendo.

CONSELHEIRA TERESA DUERE:

Eu acho fundamental que V. Exa. traga, por isso digo,
parabenizo V. Exa. por trazer esse tema, porgue, agora mesmo,
no processo de Dr. Ruy Harten, era colocado, aqui, ndo sendo
ordenador de despesa, estd livre, entendeu como é7? E
verificamos, por exemplo, que o gestor ndo deixa de ser um
gestor, um prefeito. Vou dar um exemplo: vamos supor que ele
pegue uma verba federal para construcdo de uma escola
integrada. Ele ndo assina boletim, ele ndo assina nada dessa
questdo, mas ele estd vendo, como gestor, que 1isso ndo fica
pronto.

CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR - RELATOR:

E n&o ajusta os numeros.

CONSELHEIRA TERESA DUERE:

N&o ajusta os numeros, ndo toma providéncias de
cobranca, ndo demonstra. Entdo, quer dizer, houve, na verdade,
uma parcialidade dali e uma ma& gestdo em relagdo a essa
questao.

Ent&o, acho que esse ponto é muito bom para encerrar
esse mantra “a pessoa ndo é ordenador de despesas, ndo tem
responsabilidade”. V. Exa. coloca com muita preciséo.

CONSELHEIRO CARLOS PORTO — PRESIDENTE:
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E, no caso anterior, Conselheira, se ndo me engano,
no relato do Conselheiro Ruy Harten, houve homologacdo de
licitacdes por parte do prefeito.

CONSELHEIRO JOAO CAMPOS:

Sr. Presidente, e se tratava de uma fraude
estruturada. Na outra questdo se viu que teve a participacgdo
estruturadora do gestor no sentido de fraudar diversos
procedimentos licitatdédrios, o qgue ndo se cogita no presente
caso.

CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR:

Vou até resumir a preocupacgcdo de V. Exa.: embora
exista a regra de que o ordenador de despesa é quem deva
responder, a regra ¢é essa, mas 1sso ndo ¢é uma verdade
apoditica, porque estamos sempre atrds da verdade material, e
a verdade material se apresentando de outra forma, fazemos a
ponderacdo que se fizer necessaria.

Com relacdo ao outro recurso, Sr. Presidente, meu

posicionamento... Esse primeiro foi o do Ministério Publico,
com relacdo sbé ao prefeito, mas dou provimento parcial ao
recurso do Ministério Publico, para incluir alguns outros
responsaveis por algumas irregularidades. Dou provimento
parcial, enfim, no final, conheco do presente Recurso, por
preencher os requisitos de admissibilidade, e , no mérito,

dou-lhe provimento parcial, para Jjulgar irregulares as contas
das Sras. Ednalda Martins Cezar, Rita de Céssia de Moraes
Monteiro e do Sr. César Romero de Aratjo Muniz. Demonstro, nos
autos, a participacdo dos demais <citados no conjunto de
irregularidades que ensejou a rejeigcdo das contas da entéo
Secretaria Municipal, Sra. Mirtes Cordeiro. E, ai, faco
algumas consideracgdes que, de uma certa forma, Jja haviamos
discutido isso na sessdo, na assentada passada.

Com relagcdo ao recurso da Sra. Mirtes, ndo dou
provimento, porque as ponderagdes dque ela traz e a
documentagdo que ela traz ndo afastam, ndo elidem o
posicionamento desta Casa, o posicionamento da jurisprudéncia
desta Casa, e tampouco mudam minhas razdes de votar.

Portanto, cuidam os autos de dois Recursos Ordindrios
interpostos com vistas a reformar o Acdédrdido TC n° 0917/15, da
Segunda Céamara desta Corte, emitido nos autos do Processo TC
n® 1104331-3, referente a Prestacdo de Contas de Gestor
Municipal, exercicio de 2010, da Prefeitura Municipal de
Jaboat&do dos Guararapes, complementado que foi pelo Acdrddo TC
n°® 1281/2015, prolatado no admbito do Processo de Embargos de
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Declaracdo TC n° 1504266-2, os gquais culminaram no julgamento
pela IRREGULARIDADE das contas da Sra. Maria Mirtes Cordeiro
Rodrigues, entdo Secretdria de Educacdo; pela REGULARIDADE
daquelas do Sr. Henrique de Andrade Leite, Secretario de
Assuntos Juridicos; e pela REGULARIDADE COM RESSALVAS das
contas das demals pessoas relacionadas pela equipe de
auditoria.

O primeiro deles é o Recurso TC-PE n° 1506521-2, da
lavra da Sra. Maria Mirtes Cordeiro Rodrigues; o segundo, TCE-
PE n® 1507439-0, interposto pelo Ministério Publico de Contas,
por meio da Ilustre Procuradora Dra. Germana Galvdo Cavalcanti
Laureano.

Convém salientar que a Segunda Cémara, por maioria
dos votos, vencido o Exmo. Relator Conselheiro Substituto
Ricardo Rios, em sede do processo original de Prestacdo de
Contas, decidiu nédo imputar as responsabilidades apontadas
pela equipe de auditoria ao entdo Prefeito, Sr. Elias Gomes da
Silva, em funcdo da vigéncia de Lei Municipal especifica
afastando-o das atribuicdes de ordenador de despesas. Por essa
razao, o Exmo. Conselheiro Marcos Loreto proferiu voto
alternativo que foili seguido pela Presidente, Exma. Conselheira
Teresa Duere, posto que, em seu entendimento, as
irregularidades apuradas ndo teriam o conddo de contaminar as
contas de Governo. Dessa forma, as contas de gestdo do
Prefeito foram julgadas regulares.

As irregularidades apontadas pela auditoria estéo
listadas as fls. 9119 a 9122, v. 46 dos autos do processo
original (apensado), as qualis transcrevo sinteticamente:

4.1 Despesas com multas e juros de mora;

4.2 Despesas que ferem principios basilares da
Administracéo PUblica Principios constitucionais do
interesse pUblico da economicidade, da razoabilidade e da

eficiéncia;

4.3 N&o encaminhamento dos atos de admiss&o de pessoal a
esta Corte de Contas;

4.4 Irregularidades em contratos de aluguéis;

4.5 Remuneracdo dos professores contratados inferior ao
piso nacional;

4.6 Burla ao Principio do concurso publico;
4.7 Irregularidade no aditamento de contrato;

4.8 Irregularidades nas contratacdes de atracdes
artisticas;
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4.9 a 4.14 Irregularidades nos processos licitatédrios Ns©
022/2010,011/2010, 03/2010 044/2010, 063/2010, 017/2010 e
029/2009, pregdo N° 012/2009.

Ao final dos processos de prestacdo de contas e
embargos de declaracdo, restaram entendidas como passiveis de
reprimendas as seguintes falhas e responséaveis:

Em relagdo a embargante Maria Mirtes Cordeiro Rodrigues

a- Nao pagamento do Piso Nacional aos profissionais
do magistério, estabelecido na legislacdo federal;

b- Auséncia de comprovacdo de que a renovacgao
contratual seria a proposta mais vantajosa para a
Administracdo, em descumprimento ao estabelecido no inciso II
do artigo 57 da Lei n° 8.666/93, bem como indicios de
envolvimento da empresa Geraldo J. Coan & Cia com a “mafia da
merenda”;

c—- Contratacdo irregular de profissionais por meio de
OSCIP, em flagrante descumprimento ao artigo 37, incisos II e
IX, da Constituicdo Federal;

d- Auséncia de justificativa da escolha, de
comprovacdo da singularidade do produto e da justificativa do
preco na aquisicdo de 5.000 exemplares do livro “Psicologia de
combate as drogas”, representando ofensa ao artigo 26,
“caput”, e incisos II e III da Lei n° 8.666/93;

e- Conduta negligente no que diz respeito a
conservagcdo do patriménio publico, tipificada no inciso X do
artigo 10 da Lei n° 8.429/1992 (Lei de Improbidade
Administrativa), visto o descaso na distribuicdo dos 1livros
adquiridos;

f- Varias irregularidades no ©Pregdao Presencial
n° 012/2009 (Processo Licitatério n° 029/2009), para
fornecimento de kits de fardamento destinado aos estudantes da
educacdo basica, professores e funcionadrios técnicos e
administrativos da rede municipal, com o valor total estimado
de R$ 11.613.942,64 (onze milhdes, seiscentos e treze mil,
novecentos e quarenta e dois reais e sessenta e quatro
centavos) . Destacam-se as seguintes irregularidades neste
processo licitatério:

1- Escolha desarrazoada da empresa;

2— Cerceamento de competitividade na licitacéo;

3- Irregularidades na entrega e distribuicdo dos kits
escolares;

4- Descumprimento do prazo de entrega dos uniformes
escolares;

5- Auséncia de formalizacdo do contrato, descumprindo
cldusula editalicia, que gerou a impossibilidade de
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aplicacdo de qualgquer sancdo pela entrega parcelada
dos bens adquiridos;

6- Apesar de expressa proibicdo do edital da
licitac&o, observou-se a subcontratacdo do objeto;

7- Falta de controle de estoque e distribuicdo dos
kits;

8- Irregularidades na liquidacédo da despesa, fato que
contrariou as disposicgdes contidas nos artigos 62 e
63 da Leli Federal n.° 4.320/1964, bem como no art.
15, § 8°, da Lei Federal n° 8.666/1993;

9- 1Indicios de superfaturamento na aquisicdo dos
kits.

Esclareceu o Exmo. Conselheiro Marcos Loreto, em seu
voto wvencedor, que os fatos acima transcritos ocorreram,
todos, no é&ambito da Secretaria de Educacdo do Municipio do
Jaboatdo dos Guararapes, na gestdo da Senhora Maria Mirtes
Cordeiro Rodrigues, entdo Secretdria Municipal. N&o caberia,
dessa forma, “imputacdo de responsabilidade ao Prefeito
Municipal, bem como as demais pessoas citadas no Relatério de
Auditoria.”

Em relagdo ao embargante Edir Pinto Peres

O Exmo. Relator dos Embargos, Cons. Marcos Loreto,
considerou ter havido equivoco no Acdérddo atacado, posto que
ao mesmo fora imputada, tdo somente, a responsabilidade pelo
ndo envio de atos de pessoal ao Tribunal, conforme determina
as normas desta Corte. Entendeu, entdao, o relator, gque esse
fato seria insuficiente para Jjulgar suas contas irregulares e
votou pela alteracdo da decisdo para regulares, com ressalvas,
deixando de aplicar multa diante da previsdo contida no § 6°
do art. 73 da Lei Orgénica desta Corte (redacdo original).

Em relagdo ao embargante Henrique de Andrade Leite

O Relator entendeu ter razdo o embargante, uma vez
constatado pela auditoria gque o mesmo participara apenas como
subscritor de um parecer de aditivo contratual, ndo lhe tendo
sido imputada responsabilidade no voto vencido do Relator
original, tampouco no voto divergente, e vencedor, no processo
original, razdo porque alterou para regulares as contas do
embargante.

Os demais ordenadores de despesas listados as fls.
9106 a 9109 (v. 46) dos autos do processo de prestacdo de
contas TCE-PE n°® 1104331-3, ndo signatadrios dos embargos de
declaracdo, tiveram as suas contas Jjulgadas regulares com
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ressalvas e receberam a devida quitacdo, conforme se pode
verificar no Acérddo primitivo T.C. n® 0917/15.

Uma vez nédo conferido o efeito modificativo aos seus
embargos declaratdérios, a Sra. Maria Mirtes Cordeiro Rodrigues
impetrou o recurso ordindrio TCE-PE n® 1506521-2, o qual foi
apensado ao recurso do MPCO, por lhe ser correlato. Por essa
razdo, elaborei relatdédrio conjunto e proferirei, nesta mesma
oportunidade, os votos relativos aos dois processos em
andlise.

Em seu recurso, a Sra. Mirtes Cordeiro apresenta suas
contrarrazdes em tdépicos alusivos as irregularidades que lhes
restaram imputadas apos o) julgamento dos embargos
declaratérios, contra o qual ora se 1insurge. Vejamos, em
sintese, as alegacdes da recorrente, obedecendo a ordem tépica
imposta pela peca recursal.

“III - DA IMPOSSIBILIDADE DE RESPONSABILIZAGAO DA
SECRETARIA POR ATOS APONTADOS. INEXISTENCIA DE ATUAGAO DIRETA
DA GESTORA MAIOR”

e A complexidade da gestdo, pelas caracteristicas
especificas do municipio, levou a descentralizacédo de
atribuicdes e, consequentemente, a delegacdo de fungdes, né&o
cabendo diretamente a recorrente a execucdo de todas as
atividades da Secretaria de Educacdo, da qual era a titular;

e N&o era a Unica ordenadora de despesas da
Secretaria, de modo gque n&do lhe poderia ser imputada a
responsabilidade pela totalidade dos atos ali praticados;

e A responsabilizacéo do agente publico deve
obedecer aos cdnones da Teoria da Responsabilidade Civil
Subjetiva, que prescreve a regra de que a responsabilizacdo de
servidor publico somente se imputa diante de ato ou omisséo
antijuridica, praticado com culpa ou dolo, gue enseje dano
material ou moral, devendo ser apurado o grau de envolvimento
individual e o nexo causal, evitando-se a responsabilizacéo
indistintamente a todos os ordenadores de despesas, sob pena
de <caracterizar-se a responsabilidade objetiva do agente
“...de todo afastada pelo nosso ordenamento.”. (cita o voto e
o Acdrddo n° 54/2006, do TCU, a fl. 22 dos autos do recurso TC
N° 150521-2).

e O relatério de auditoria e o Acdrddo atacado néo
individualizaram as condutas de cada responséavel, de modo a
identificar quem praticou os atos, quais os meios empregados,
os maleficios que produziram e os respectivos motivos. Somente
assim, examinando-se a conduta de cada um dos responsaveis,
poder-se-ia apontar com retiddo as respectivas culpabilidades.
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Em assim ndo se procedendo, comprometeu-se o principio da

ampla defesa e do contraditério, posto que “...a instauracdo
de processo em desfavor de alguém que ndo praticou os atos que
ensejaram sua instauracdo denota verdadeira dificuldade, quicgd
impossibilidade, de contraditar as alegacbes, pelo simples
fato de desconhecé-los.”. (cita o Acdrddo 247/2002, do TCU, a
£1.13).

« A funcdo maior de comando, no caso, de Secretaria
Municipal, ndo pode prescindir da colaboragdo de diversos
servidores, amplamente capacitados para o desempenho de suas
funcdes, em especial aqueles envolvidos com a realizacdo de
licitacgdes, contratos e emissdo de pareceres Jjuridicos, de
modo que ndo lhe parece razoavel ser-lhe exigida competéncia
técnica para divergir dos posicionamentos técnico-juridicos
emitidos por tais agentes, de forma que a culpa por
“...supostas falhas perpetradas sob a supervisdo de agentes
técnicos especificos com autonomia para praticar o ato e por
ele responder (...) deve ser direcionada a cada agente na
medida de sua culpabilidade.”.

+ As falhas apontadas decorrentes “...de
imperfeic¢des no tocante a procedimentos licitatdrios,
irregularidades na execug¢do de contratos, contratagbdes de
OSCIPs e estagidrios, que ndo tiveram a 1ingeréncia direta e
essencial da ora recorrente na realizacdo do ato (...)
(irregularidades na entrega e distribuig¢do dos kits escolares,
descumprimento do prazo de entrega dos uniformes,
subcontratacdo do objeto, falta de controle de estoque e
distribuig¢do de kits, etc) sdo agir tipicos dos funciondrios
responsaveis pelas respectivas 4dreas (..) que ndo podem ser
realizados, até mesmo por razdbes humanas, pela ora
recorrente.”.

“IV - REMUNERAGCAO DOS PROFESSORES CONTRATADOS
INFERIOR AO PISO NACIONAL”

i Neste item, a recorrente alega que ao tempo da
auditoria a gestdo assumira havia aproximadamente um ano,
sendo certo que o Prefeito Elias Gomes herdara um verdadeiro
caos administrativo, sem procedimento de transicdo e que, por
essa razdo, em 2010 o municipio ainda estava ajustando as
contas publicas, inclusive com as necessarias modificacdes
legislativas, a fim de atender as exigéncias da Lei do
Magistério. Ao final, cita o Acbérddo T.C. N° 391/12 (fl1l.44),
deste TCE, que deliberou pela regularidade com ressalvas da
auditoria especial realizada nas contas da Prefeitura de
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Xexéu, exercicio 2011, contendo irregularidade da mesma
natureza.

“W - BURLA AO CONCURSO PUBLICO”

Aqui, insurge-se a recorrente contra a conclusdo do
Acbdrddo recorrido a respeito da contratacdo de estagiarios e
servidores temporarios que, em conjunto, atentariam contra o
principio do concurso publico. S&o as seguintes as suas
alegacdes:

* A contratacdo de estagiarios, aduz, destinou-se ao
exercicio de fungdes de apoio a Educacdo Especial, tendo sido
obedecidos os requisitos da lei especifica (n&o diz qual) e da
Instrucdo Normativa SEDUC n® 01/2010, que prevé a presenca de
um auxiliar em todas as turmas da Educacdo Infantil, funcéo
essa desempenhada pelos estagidrios. Esclarece que a presenca
em sala de aula em substituicdo a professor teve carater
transitério, a fim de evitar prejuizos pedagdgicos aos alunos,
enquanto eram concluidos os tradmites burocraticos relativos a
homologacdo, posse e exercicio dos profissionais aprovados no
concurso de provas e titulos realizado no ano de 2009/2010.
Acrescenta que a bolsa-auxilio foi paga em conformidade com o
artigo 12, da Lei 11788/2008 e que a supervisdo das atividades
foi devidamente executada, conforme relatdrio de atividades
disponibilizado pelo CIEE.

* Em relacdo as contratacdes temporarias, alega que
a matéria Jj& é superada, que o entendimento da auditoria
acatado pelo Acdérddo ndo ¢é a melhor interpretacdo desse
instituto, além de afrontar disposicgdes de leis estaduais e
federais. Alega a recorrente, repetindo o0s mesmos argumentos
da sua defesa prévia, que as contratacgdes seguiram lei
municipal reguladora (Lei n® 99/2001), a qual estd em simetria
com legislacdo estadual (Lei n° 10.954/1993, que estabelece,
em casos especificos, a contratacdo por até 24 meses, podendo
ser prorrogavel por igual periodo) e com a Constituicgdo
Federal (art.37, inciso IX). Citou Lei Federal (de n°
8.745/93) que permitiria contratacdes por até 6 anos, como
também deliberacgdo deste Tribunal que teria Jjulgado legais
contratacdes tempordrias realizadas pela Prefeitura Municipal
de Bonito, onde Lei Municipal previa o prazo de 48 meses.

* Que os contratos temporédrios auditados destinaram-
se a servicos pUblicos essenciais, a exemplo de saude,
educacdo e limpeza, e que o0s atos impugnados nédo podem ser
entendidos como improbos, posto que ndo feriram os principios
constitucionals atinentes a matéria, nédo frustraram direitos
de terceiros e, muito menos, configuraram mé-fé. Cita extensa
jurisprudéncia do TRF 5% Regido, STJ e STF (fls. 52 a 28).
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“VWI - IRREGULARIDADE NO ADITAMENTO DE CONTRATOS”

Neste item, o Acdrddo guerreado manteve a anotacdo da
auditoria relativa a auséncia de demonstracdo da vantajosidade
da renovacdo dos contratos 029 e 031/2006, destinados ao
fornecimento de merenda escolar, aditados que foram a despeito
das irregularidades elencadas no Acdérddo TCU N° 675/2011 (fls.
4244 a 4269 dos autos originais). Vejamos os argumentos da
recorrente:

i que o0s servigos contratados foram prestados com
boa qualidade e que o preco unitadrio fora compativel com o0s
praticados no mercado, sendo certo que a auditoria néo
mencionou qualquer tipo de dano ou prejuizo ao erario. Afirma
que ao final da vigéncia inicial dos contratos o valor era de
R$ 0,99, enquanto nos pregdes da Prefeitura do Recife, PP n°
001/2009, RS$ 1,03; da concorréncia 008/2005, da Prefeitura do
Cabo, R$ 1,18 para escolas e RS$ 3,55 para creches; na
concorréncia 009/2005, também do Cabo de Sto. Agostinho, RS
1,18, para o PETI; na PP n° 05/2007, da Prefeitura de Ipojuca,
RS 1,18. Assegura dgque esses dados poderiam ser facilmente
comprovados pela equipe de auditoria do TCE.

. Que esta Corte de Contas considera que esse tipo
de falha ndo constitui motivo para rejeicdo de contas (cita os
Acobrddos T.C. N°s 930,409,443 e DecisGes n°s 0821 e O0loo,
todos de 2011, as fls. 59 a 64).

. Esclarece, no caso do contrato n° 029/2006,
rescindido unilateralmente pelo Municipio, segundo a
auditoria, no final do exercicio financeiro de 2008 (“ao

apagar das luzes” da gestdo do Sr. Newton D'Emery Carneiro),
que a SEDUC anulou tal decisdo por vicios de legalidade, a
exemplo da auséncia do contraditério, como também por
inconveniéncia administrativa, uma vez que a Administracgdo
Municipal restaria vinculada a apenas um fornecedor de merenda
escolar.

. Que o novo certame licitatdério realizado em 2011
(PP n°® 014/2011) atendeu as recomendacgdes do TCU, ampliando a
quantidade de fornecedores e que o fato de ndo haverem
localizado o processo que deu origem aos contratos auditados
ndo prejudica a formalizagdo dos aditivos combatidos pela
auditoria, uma vez que documentos outros, tais como termos
anteriores, planilhas, requerimentos outros, etc, permitiram a
averiguacdo da vantajosidade dos precos. Acrescenta que o TCE
poderia, caso entenda necessario, requerer cbépia do processo
ao TCU.
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“WII - IRREGULARIDADES NO PROCESSO LICITATORIO N°
044/2010 - INEXIGIBILIDADE 004/2010. CONTRATAGAO DE OSCIP.”

Neste item, relativo a contratacéo da OSCIP
Universidade da Juventude, houve o apontamento do
descumprimento da Decisdo TC n® 1134/2004, uma vez que ndo foi
realizado o necessdrio concurso nem contratacdo temporéaria
para a execugdo do Programa Juventude e Cidadania Ativa,
destinado a 900 alunos da rede municipal de ensino e grémios
estudantis.

S&o as seguintes as alegagdes da recorrente:

e Que a contratacdo destinara-se a execucdo de um
projeto, e ndo de um programa, tendo, portanto, “...comeco,
meio e fim programados e bem definidos...”, diferentemente das
atividades de rotina, nesse caso, o resultado da acdo é novo,
qual seja, a “...preparacdo de 30 multiplicadores (..) com a
participacdo apenas de 01 facilitador e (02 especialistas da
Universidade da Juventude, ndo sendo necessdria a realizacdo

de CONCURSO PUBLICO ...”".

* Que houve equivoco interpretativo dos auditores,
porque o foco do projeto ndo era a intermediacdo de mao de
obra via Pessoa Juridica, posto que as atividades destinaram-
se a capacitacdo e formacdo com prazos e qguantitativos
definidos (tabelas as fls. 68 a 70 dos autos do recurso
ordinario).

* Que a Universidade da Juventude, apesar de sua
qualificacdo como OSCIP, ndo fora contratada como tal, ou
seja, com os privilégios da Lei, mas como “...qualquer outra
Empresa com o0s descontos e 1impostos que a Lei Tributdria
requer e por ser a uUnica Empresa detentora do Curso Juventude
e Cidadania Ativa e outros Projetos...” ganhadora, inclusive,
de prémio internacional do North-South of the Council of
Europe.

* Que ndo houve ato de improbidade administrativa,
uma vez qgue ndo héd demonstracdo comprovada de ma-fé nem
indicativo de Dbeneficiamento da recorrente ou de terceiros.
Admite que podem ter ocorrido enganos, falhas formais, mas
nunca a improbidade da maneira como lhe definem a doutrina e
jurisprudéncia. Cita diversos Jjulgados do STJ e do TRF (fls.
71 a 76).

“WIII - IRREGULARIDADES NO PROCESSO LICITATORIO
N° 063/2010 - INEXIGIBILIDADE N° 010/2010. INEXISTENCIA DE
JUSTIFICATIVA DO PRECO”
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Os auditores concluiram pela irregularidade do
processo de inexigibilidade para aquisicdo de 5.000 exemplares
do livro Psicologia de Combate as Drogas, posto que
consideraram gque ndo foram caracterizadas a escorreita
justificativa para escolha do objeto, a sua singularidade, a
comprovacdo da exclusividade do fornecedor nem, tdo pouco, a
justificativa do preco, em desconformidade com o disposto no
caput, paragrafo Unico e incisos I e II do artigo 26 da Lei
8666. Os auditores constataram, ainda, gue ndo houve a correta
distribuicdo de 510 livros e o adequado acondicionamento dos
mesmos em estoque.

A recorrente alega que:

i A escolha do 1livro decorreu do escopo de
abrangéncia da obra, que incluia aspectos religiosos
entendidos como relevantes pela Prefeitura, o que ndo se vVé
nos exemplos citados pela auditoria.

. Que deveria ser aplicado ao caso o Principio da
Insignificancia, haja vista que o estoque remanescente ndo
distribuido (510 1livros) ©representou apenas 10% do total
adquirido.

IX - TIRREGULARIDADES NO PROCESSO DE DISPENSA DE

LICITAGCAO N° 007/2010

O Acdérddo guerreado corroborou as constatacdes da
auditoria relativas a contratacdo da OSCIP Instituto Pro-
Cidadania, ocorrida com base na dispensa prevista no inciso
XIII, artigo 24 da Lei 8666, sem pesquisa de precos de
mercado, como também de que a Prefeitura mantinha em seu
quadro de cargos comissionados um membro do Conselho Fiscal da
OSCIP contratada, bem como a filha do seu Diretor-Presidente.
O primeiro, como assessor Jjuridico da Secretaria de Gestdo da
Receita; a segunda, Gerente de Articulacdo e Promocdo das
Politicas para a Juventude, da Secretaria Especial da
Juventude.

A recorrente argumenta em sua pegca que a propria
auditoria afirmou que a Secretaria Municipal de Promocgéo
Humana e Assisténcia Social atestou que 0s preg¢os apresentados
pelo Instituto eram compativeis com o mercado. Além disso,
afirma que ndo existia o&ébice 1legal a nomeacdo dos dois
servidores citados, sendo certo que ambos ndo exerciam
atividades executivas na OSCIP nem qualquer atividade na
Prefeitura em gque pudessem exercer influéncia na contratacdo
impugnada.

“X - IRREGULARIDADES NO PROCESSO LICITATORIO N°
029/2009 - PREGAO N° 012/2009”
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Trata-se de licitacdo para a aquisicdo de “kits” de
fardamento escolar. As irregularidades citadas pela auditoria
foram: a) escolha desarrazoada de empresas convidadas para a
cotacdo de precos destinada a fixacdo dos limites de
aceitabilidade do certame; b) cerceamento a competitividade;
c) irregularidades na conducdo do pregdo; d) irregularidade na
entrega e distribuicdo dos kits; e) descumprimento dos prazos
de entrega; f) auséncia de contrato entre a Prefeitura e a
empresa vencedora; J) subcontratacdo indevida; h) inexisténcia
de planejamento e controle de estoques; 1) irregularidade na
ligquidacdo da despesa; Jj) precos superfaturados.

Preliminarmente, a recorrente aduz que os argumentos
apresentados na sua defesa prévia ndo teriam sido enfrentados,
“motivadamente”, pela 2% Camara. Alega que demonstrou, desde o
inicio, “a saciedade”, a auséncia de dolo, ma-fé ou prejuizo
ao erario, mas apenas, “quando muito”, falhas formais
incapazes de contaminar suas contas.

Quanto ao mérito, em sintese, as alegacdes foram as
seguintes:

Em relacdo a escolha das empresas cotantes (a), que
as cotacdes foram feitas com as empresas citadas porque
representantes da prefeitura tiveram a oportunidade de
conhecer a qualidade dos seus produtos, superior aos
conhecidos localmente, inclusive com precos semelhantes. Que
esse procedimento ndo pode ser entendido como ilegal ou
imoral, porgue ndo existem limitagdes “regionais” para a
licitacdo publica e que 58 empresas adquiriram o edital, sendo
48 de Pernambuco. Por fim, aduz que no momento da contratacéo
as empresas ndo possuiam “macula em suas atividades” e que
ofertaram o melhor preco entre as concorrentes.

No quesito do cerceamento da competitividade (b), que
o entendimento dos auditores de que a licitacdo por “kits” e
ndo por itens prejudicaria a participacdo de um maior numero
de empresas, notadamente as de menor porte, ndao deve
prevalecer. Isso porque a legislagcdo somente indica o
fracionamento do objeto quando essa pratica for técnica e
economicamente vidvel. No caso concreto, a recorrente defende
que se a licitacdo fosse fracionada “...0s alunos jamais
teriam o seu fardamento completo no inicio do ano letivo e,
quem sabe, durante todo o semestre. Na realidade o que
ocorreria era uma desorganizagcdo na Rede Municipal, envolvendo
tempo, valor e atendimento ao publico-alvo”. Acrescenta,
ainda, que 27 empresas afirmaram ter condicdes de entregar os
kits nas condigcdes e prazos estabelecidos no TR, numero esse
que confirma a competitividade do certame.
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J4& no gue concerne as irregularidades no procedimento
do pregao (c), a recorrente afirma que ndo pode ser
responsabilizada por eventuails irregularidades, posto que a
condugéao do certame era de total responsabilidade da
Pregoeira, mas que, ainda assim, ndo poderia corroborar com as
assertivas da auditoria de que ndo teria sido cumprida
sequéncia ordenada de procedimentos estabelecida no art.4° da
Lei 10.520/2002, com o fito de favorecer a Empresa Acolari.
Afirma que todos os passos da lei foram obedecidos e que o que
houve teria sido, tdo somente, “...um equivoco da comissdo na
disposicdo das fls. do processo, polis o quadro o qual
demonstra a abertura da etapa de lances fol colocado no final
do processo as fls. 1454, 1455 e 1456, gerando toda uma
confusdo na andlise do procedimento.” Por fim, reitera que
todas as propostas de precos ficaram abaixo do wvalor estimado
para o citado pregéo.

No que se refere a irreqularidade na entrega e

distribuicdo dos kits (d), a recorrente alega que o problema
da distribuicdo n&o foi informado a SEDUC, mas gque, mesmo
assim, ocorreu um equivoco da tabela elaborada pela auditoria.
O que houve foi wuma falha residual, em gquantidade minima,
representando apenas 10% do total adquirido; que a
distribuicdo por item, ao invés dos kits, foi observado em
situacdes isoladas e minimas, ndo se constituindo a regra; e
que as caixas de papeldo em que foram acondicionados os
uniformes eram apropriados. Conclui afirmando que os
fardamentos foram entregues, o0s servicos de entrega realizados
e que ndo houve prejuizo ao eradrio municipal nem aos alunos,
de modo que as excecgbes identificadas pela auditoria né&o
teriam o conddo de configurar a ma-fé dos gestores.

Em relacdo ao descumprimento do prazo de entrega (e),
afirma a recorrente que o fardamento comecou a ser entregue no
prazo estipulado no edital (final de abril, comeco de
maio/2010), mas que fora interrompido por forca da situacdo de
emergéncia decretada pelo Governo do Estado, decorrente das
fortes chuvas ocorridas no més de Jjunho daquele ano, tendo
sido retomada a distribuicdo do restante do material (cerca de
50%) a partir de agosto, posto que rescindir o contrato,
aquela altura, causaria mais danos ainda ao Erario. Considera
que ndo houve ©prejuizo na distribuicdo dos <calcados e
uniformes em decorréncia do crescimento dos alunos, como
supuseram o0s auditores, posto que esse crescimento ndo impediu
a boa utilizacdo das pecas distribuidas, uma vez que a taxa de
crescimento nas faixas etédrias dos beneficidrios ndo séao
significativas. Cita a Decisdo TC n°® 1417/09 para demonstrar
que esse tipo de falha ndo ensejaria a rejeicdo de contas.

No item (f), inexisténcia de contrato firmado, a
auditoria entendeu que as caracteristicas do objeto
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(70.000kits de fardamento com diversos itens e padrdes
diferentes) em conjunto com as exigéncias logisticas do edital
tornariam obrigatdéria a pactuacdo contratual, nos termos do
artigo 62 da Lei 8666. Mais ainda, o prdéprio edital estipulava
a existéncia do contrato, em suas clausulas 14.1 e 14.2. A
recorrente, por seu turno, discorda dessa interpretacdo,
alegando que o processo previa a entrega imediata do objeto e
que todas as obrigacdes do fornecedor estariam previstas nas
varias cléusulas do instrumento convocatdédrio. Ressalta que
houve o cuidado de se exigir Patrimdénio Liquido de 10% dos
licitantes, a fim de garantir serem capazes economicamente de
atender a demanda da Administracdo. Por fim, afirma que, se
houve atraso na entrega, 1sso ndo seria suficiente para
descaracterizar o imediatismo do prazo estipulado no edital,
sendo, tal fato, de responsabilidade UGnica da empresa
fornecedora. Ao final, cita a Decisdo TC n°® 0397/11 para
ilustrar que esse tipo de falha ndo ensejaria a rejeicdo das
contas.

Da subcontratacdo indevida (g), a auditoria constatou
que a empresa contratada Acolari Ltda. recorreu a terceiros
estranhos ao negbécio firmado com a Prefeitura do Jaboatéo
para o fornecimento de ténis, mesmo com clausula explicita
contida no Edital wvedando a subcontratacdo. A recorrente alega
que a Acolari, apesar de ser uma empresa especializada no
“desenvolvimento e producdo de uniformes e kits escolares”,
ndo fabrica a “matéria prima”, ou seja, o tecido, a tinta, a
linha, o couro, etc. Mais ainda, que isso ndo caracterizaria a
subcontratacdo, pois esta ndo se confunde com associacdao,
cessédo, transferéncia, fusédo, cisdo ou mesmo incorporacdo. No
final aduz que, mesmo gue assim tivesse sido, a doutrina
majoritdria em afirmar que a subcontratacdo é possivel, néo
procedimento vedado pela Lei de Licitacgdes.

é
é

Da auséncia de planejamento e de controle de estoques
(h). A recorrente discorda do apontamento de qgue nédo teria
havido planejamento nem controle de estoques. Alega que a
Prefeitura baseou-se no Censo Escolar de 2008, pois o censo de
2009 sé foi divulgado pelo INEP entre maio e junho de 2010,
depois da realizagcdo do certame. Assim, o numero de alunos
matriculados era de 54.211, gerando uma diferenca de 8.169
alunos, e ndo de 11.989 como afirmou a auditoria. Acrescenta
que estimou em 7.000 novos alunos matriculados para o ano de
2010, bem como um gquantitativo a mais (ndo precisou gquanto)
decorrente da incorporacdo de novas unidades escolares. Quanto
a questdo do controle do estoque, a recorrente alega que a
Prefeitura contratou uma empresa especializada, a TCI Business
Process Outsourcing, para proceder a guarda e distribuicdo dos
produtos e que a Administragdo teria sim o controle do que
comprou e do que recebeu. Afirma que a auditoria se confundiu
quando elaborou a planilha acostada a fl. 8189 dos autos
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originais, sendo certo que a diferenca entre a quantidade de
itens adquiridos e distribuidos foi minima. Mais uma vez cita
decisdo desta Corte (TC n° 0435/2010) em que foram Jjulgadas
regulares contas com falhas semelhantes de planejamento e
controle de estoques.

Quanto as irreqgqularidades na liguidacdo das despesas

(1), admite gque houve falhas no procedimento de atesto das
notas fiscais dos produtos entregues, mas gque, mesmo assim,
nenhuma despesa foil paga sem a regular liquidagcdo. Em relacédo
ao faturamento antecipado reafirma que as notas fiscais
citadas nunca foram liquidadas e os respectivos empenhos, por
sua vez, foram anulados. Por fim, aduz que as irregularidades
sdo de cunho formal e qgque ndo prejudicariam a entrega dos
produtos e o0s respectivos pagamentos, ndo tendo o conddo de
rejeitar as suas contas, conforme diversas deliberacdes desta
Corte nesse sentido (Acdrddos TC N°s 806 e 1140, ambos de
2011) .

Por fim, do apontamento de superfaturamento (7j),
reclama que a auditoria e o Acbdérdido insistiram em basear-se
“...Unica e exclusivamente, em Investigac¢cdes que estdo sendo
realizadas no Sudeste do Pais contra a empresa Acolari
Industria e Comércio de Vestudrio Ltda. vencedora do certame.
Note, com fundamento em meras perquirig¢bes, sem condenacdo,
sem processo judicial ou administrativo a atestar os
acontecimentos.”. Argumenta que a licitacdo realizada em
Jaboatdo ndo tem correlacdo alguma com O processo ocorrido em
outro municipio; que ndo hé& investigacdo semelhante no &ambito
da Prefeitura do Jaboatédo; reitera que a cotacdo de precos foi
“devidamente realizada” e que o0s precos apresentados pela
empresa vencedora estavam compativeis com aqueles das demais
empresas cotadas, ndo existindo, portanto, qualquer indicio de
superfaturamento. Argumenta dgque o0s auditores ndo poderiam
apontar superfaturamento Dbaseados apenas em noticias da
internet. Inexistindo dano ao erédrio, consequentemente, seria
incabivel a recomendacdo pela anulacdo do certame bem como,
decorrente disso, a devolucdo de valores. Incabivel, também, a
acusacdo de improbidade, posto que nédo demonstrados dolo nem
ma-fé.

Ao final, requer a postulante que:

“Ante os fundamentos expostos, e observando-se os
documentos que acompanharam a defesa, bem como a auséncia
de responsabilidade subjetiva da recorrente, e ainda a
inexisténcia das apontadas irregularidades, que quando
muito representam mesmo meras irregularidades formais,
incapazes de impor a dura censura decorrente da
reprovagdao de uma conta, requer (..) seja provido o
presente Recurso para, reformando o acdérddo da Eg. 2°
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Cémara deste TCE/PE, aprovar suas contas, danado-lhe a
devida quitacédo.”

O MPCO, por seu turno, irresignado, ofereceu recurso
ordindrio com as seguintes consideracdes:

. que, a despeito de ndo ter atuado como ordenador
de despesas, o0 entdo Prefeito, na qualidade de gestor maior da
Administracdo Municipal, deveria ser responsabilizado face a
gravidade das falhas proclamadas no Jjulgado recorrido, a
exemplo de burla ao concurso publico, contratacdo temporaria
para exercicio de fungdes préprias de cargos previstos no
Plano de Cargos do Municipio, admissdo de estagidrios para
exercicio de funcgdes préprias de servidores, contratacéo
irregular de profissionais wvia OSCIP e contratacdo irregular
de OSCIP via Dispensa e em ofensa ao principio constitucional
da impessoalidade;

. que tais faltas, “...sob os prismas da verdade
material, da razoabilidade e do dominio dos fatos...”, ainda
que materializadas por atos dos Secretdrios em favor de gquem
fora delegada a ordenacdo de despesas, estdo relacionadas a
opcdo politico-administrativa municipal e, induvidosamente,
por forca do art. 65, incisos X e XIII da Lei Orgénica do
Municipio de Jaboatdo, seriam da competéncia do Prefeito,
afinal nenhum Secretédrio é pleno potencidrio para fazer ou
deixar de fazer um concurso publico, para contratar
profissionais wvia OSCIP para suprir a demanda de pessoal de
duas pastas, mesmo que, ao final, coubesse a tais agentes
politicos a materializacgdo dos atos respectivos;

N que, no caso especifico da contratagcdo por
dispensa de licitacdo da OSCIP Instituto Pro-Cidadania, teria
havido ofensa ao ©principio da impessoalidade e que a
participagdo do Sr. Elias Gomes da Silva restaria evidenciada
pelo fato de, no mesmo exercicio financeiro de 2009 em que
firmara Convénio com o Governo do Estado transferindo para o
Municipio a execucgdo das atividades gque seriam posteriormente
contratadas, sem Justificativa de preco, junto aquele
Instituto (que também prestava servicgos ao Estado de
Pernambuco), ter nomeado para o exercicio de cargo em comissédo
na Prefeitura de Jaboatdo duas pessoas vinculadas aquela
OSCIP: a Sra. Luciana Cavalcanti Tavares, filha do Presidente
do Instituto contratado, e o Sr. José Olivaldo de Holanda
Pereira, membro titular do Conselho Fiscal do referido
Instituto. Ainda neste toépico, pugna pela responsabilizacdo da
Sra. Maria do Socorro Santos de Araujo, titular da Secretaria
de Promoc¢do Humana e Assisténcia Social, pela contratacdo por
dispensa de licitacdo do retrocitado Instituto, bem como da
OSCIP Universidade de Juventude, no ambito do Projeto
Juventude e Cidadania Ativa.
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. Que foram graves as inUmeras irregularidades
verificadas no Pregdo n° 012/2009, referente a aquisicdo de
fardamento escolar, como também a renovacdo da contratacdo de
empresa para fornecimento de merenda escolar com indicios de
participacdo na “mafia da merenda” investigada pelo Ministério
Piblico de Minas Gerails, sem comprovacdo da vantajosidade. Em
sintese, o MPCO repete as falhas apontas pela auditoria e

acolhidas pelo Acdbdrdao guerreado, quais sejam: a)
direcionamento na formacéo dos precos basicos; b)
direcionamento em favor da Empresa Acolari IndGstria e
Comércio de Vestudrio Ltda., mediante cerceamento a

competitividade; c¢) irregularidades na conducdo do pregdo em
beneficio da contratacdo da empresa retrocitada; d) fraude na
execucdo contratual em prejuizo ao erdrio municipal.

. que esses vicios e o dano causado ao erario
municipal, em razdo da auséncia da entrega de grande parte dos
kits de uniformes escolares contratados, foram reconhecidos
pelo julgado adversado, que, todavia, absteve-se de proceder a
imputacdo do débito pertinente, da ordem de RS 8.424.019, 44,
em desfavor dos agentes apontados como responsdveis pela Aarea
técnica;

. que o reconhecimento, por parte da proépria
empresa contratada, de que ndo fabrica uniformes revela que os
poucos itens que foram entregues as escolas municipais dela
ndo provieram, o que deveria 1impor a glosa de todas as
despesas efetuadas em seu favor, sob o pretexto de pagamento
de uniforme escolar, no montante de RS$ 9.729.147,62, ainda por
cima porque contaminada pelo vicio de superfaturamento,
conforme pronunciado pela Cémara Julgadora;

i que o0 encadeamento dos atos descritos revela que
teria havido uma fraude orquestrada, no ambito da
Administracdo Municipal de Jaboatédo, a fim de lesar os cofres
plblicos em favor da empresa Acolari e qgue extrapolou os
limites da Secretaria de Educacdo, de maneira a atrair a
responsabilidade ndo s6 da entdo titular daquela Pasta, Sra.
Maria Mirtes Cordeiro Rodrigues, mas também da entdo Gerente
de Planejamento Educacional, Sra. Ednalda Martins Cezar,
autora da cotacdo de preco basico e elaboracdo do Termo de
Referéncia do Pregéo n® 09/2012 (fls. 6096-6131 e 6025-
6093, wvol. 31); da Sra. Rita de Céssia de Morais Monteiro -
Pregoeira; do Sr. César Romero de Aratjo Muniz - Chefe do
Nicleo de Controle e Distribuicdo de Equipamentos e Material
Escolar, responsavel pela distribuicdo dos uniformes e pela
informacdo de que as escolas estdo desobrigadas de conferir os
materiais recebidos (fls. 7655-7656, wvol. 39); e também do
entdo Prefeito, Sr. Elias Gomes da Silva, notadamente por se
tratar de um dos contratos mais relevantes do Municipio,
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firmado Jjunto a empresa Acolari IndGstria e Comércio de
Vestuario Ltda. - integrante do mesmo grupo econdmico da
empresa Geraldo J. Coan & Cia., envolvida na cognominada
“méfia da merenda escolar” e beneficiada em sua gestdo com
prorrogacdo contratual sem comprovacdo de vantajosidade, com o
agravante de que, mesmo com a divulgacdo dos graves fatos
ocorridos em Ipatinga/MG, aditou-se, em 2011, a contratacdo em
25%, no montante de RS$ 2.432.130,30.

Expostas as suas razdes, requer o Ministério Publico
de Contas que o Recurso impetrado seja conhecido para fins de
reformar, em parte, o Acdérddo T.C. n° 0917/15, de modo a:

1. Jjulgar irregulares as contas de gestdo da Sra.
Maria do Socorro Santos de Araujo, Secretdria de Promocgdo
Humana e Assisténcia Social, alusivas ao exercicio financeiro
de 2010;

2. julgar irregulares as contas de gestdo do
Sr. Elias Gomes da Silva, pertinentes ao exercicio financeiro
de 2010, imputando-lhe, em cardter solidadrio com as Sras.
Maria Mirtes Cordeiro Rodrigues, Ednalda Martins Cezar, Rita
de Céssia de Morais Monteiro e com o Sr. César Romero de
Aratijo Muniz, o débito de R$ 9.729.147,62, em razdo do carater
indevido dos pagamentos efetuados em favor da empresa Acolari.

2.1. Em carater eventual e sucessivo, propugna,
ainda, o o6rgdo ministerial, que o débito seja 1imputado no
montante de RS 8.424.019,44, por corresponder ao valor
calculado pela &rea técnica como equivalente a diferenca entre
o quantum pago em favor da empresa contratada e aquele
efetivamente entregue em favor da Prefeitura.

Notificados, 0s interessados apresentaram defesa
conjunta, acostada as fls. 32 a 79 dos autos do processo TC n°
1507439-0, a excecdo do Sr. Elias Gomes da Silva.

Na peca, os defendentes afirmam - e lhes assiste
razdo - que o escopo do recurso do 6rgdo ministerial assenta-
se em apenas trés dos diversos pontos elencados no Acdrdéo
guerreado. Sdo eles:

a) a responsabilizacdo do Prefeito pelos atos que
resultaram na contratacdo de O0OSCIPs e pelas irregularidades
apontadas na formalizacdo e execucdo do contrato firmado com a
empresa Acolari Industria e Comércio de Vestuario Ltda.,
destinado ao fornecimento de fardamento escolar;

b) indevida auséncia de responsabilizacéo da
recorrida, Sra. Maria do Socorro Santos de Araujo, entéo
Secretadria de Promocdo Humana e Assisténcia Social, face a

53



e Rt
ESTADO DE PEFRHAMBUCO
TRIEUNAL DE CONTAS

contratacdo das OSCIPs Universidade da Juventude e Instituto
Pré-Cidadania;

c) as 1irregularidades apontadas na formalizacdo e
execucdo do contrato com a empresa Acolari teriam gerado
prejuizos econdmico-financeiros, cujo ressarcimento deveria
ter sido determinado pelo Acdrdé&o combatido.

Em relacdo ao primeiro ponto, verifica-se na peca que
ndo houve o pronunciamento do Sr. Elias Gomes da Silva, apesar
de ter sido regularmente notificado, conforme oficio acostado
a fl. 25 dos autos do processo TCE-PE N° 1507439-0.

Quanto ao segundo tépico, no que pertine a incluséo
da responsabilizacdo da Sra. Maria do Socorro Santos de
Aratjo, a defesa alega que “...o 1intento da recorrente (no
caso, o MPCO) é de incluir na condenacdo a responsabilidade do
Chefe do Executivo, trazendo a reboque, sem maiores detalhes,
a ora recorrida.” Esse recurso, segundo a defendente,
dificultou sobremaneira a sua defesa, pois a pega recursal ndao
teria individualizado a préatica do ato de <cada um dos
responsabilizados, podendo o recurso ministerial, desse modo,
ser considerado inepto, pois, uma vez desconhecida a extenséo
da imputacdo que lhe foi lancada, entende gque lhe foi cerceado
o direito a ampla defesa. Acrescenta que o mérito da questéo,
qual seja, a legalidade da contratacdo de OSCIP por dispensa
ou inexigibilidade j& fora enfrentada pela 22 Camara, a partir
do voto da Conselheira Teresa Duere e do Cons. Marcos Loreto.
Transcrevo 0 argumento:

“O tema da forma de contratagdo, como ja proclamado
no lucido voto da Conselheira Teresa Duere, que
acompanhou o Conselheiro Marcos Loreto, ja foi objeto de
apreciacdo deste Plendrio (sic), dada a existéncia de
relacdo contratual de quase todos os Municipios do Estado
de Pernambuco com tais entidades. No referido julgamento
a Corte de Contas, em seu Orgdo maximo, ja havia se
manifestado no sentido de aferir o cumprimento da
obrigacdo firmada no instrumento, inexistindo a apontada
ilegalidade da 'inexigibilidade de licitacdo'”.

Em seguida, no mérito da irregularidade, a defesa
repete o0s mesmos argumentos esposados no ambito do processo
original (fls. 8348 a 8357), sendo, inclusive, também
semelhantes aqueles apresentados no recurso da Sra. Maria
Mirtes Cordeiro Rodrigues (processo TCE-PE 1506521-2), no
sentido de que a contratacdo da OSCIP Universidade da

Juventude destinara-se a execugdo de um projeto, e ndo de um
programa, com “...come¢co, meio e fim programados e bem
definidos...”; que o foco do projeto ndo era a intermediacéo
de mdo de obra via Pessoa Juridica, posto que as atividades
destinaram-se a capacitacéo e formacéao com  prazos e
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quantitativos definidos; e, por fim, gque ndo houve ato de
improbidade administrativa, uma vez gque n&o ha demonstracédo
comprovada de ma-fé nem indicativo de Dbeneficiamento da
recorrente ou de terceiros.

Em relacdo a contratacdo da OSCIP Instituto Proé-
Cidadania, a defesa, mais uma vez, repete 0s mesmos argumentos
j& lancados previamente no processo original de Prestacdo de
Contas, de que a dispensa de licitacdo apresentou todos os
requisitos exigidos pelo artigo 26 da Lei 8666, inclusive a
justificativa de precos. Acrescenta que:

“As assacadilhas lancadas na peca recursal s&o todas
decorrentes de uma ilagéao constituida pela douta
Representante do MPC. N&o h& nem mesmo qualquer indicio
de prova sobre a influéncia direta ou indireta das
pessoas indicadas na contratacdo da empresa. Emprestar
valor probante as argumentag¢des do MPC, sem o devido
lastro em meio de prova valido, ¢é derrogar toda e
qualquer garantia constitucional da inocéncia. O simples
fato de um funciondrio do municipio participar da OSCIP
na condicdo de membro do Conselho Fiscal n&o possui o
conddo de macular a contratacdo, sob a eiva da afronta
aos principios da impessocalidade e da moralidade.” (..)
Caberia a recorrente, com esteio em prova valida, e néo
simplesmente através de suas ilacgdes, demonstrar, a
saciedade, a concorréncia de atuacdes que ensejaram a
contratacdo da OSCIP, pelo fato de fazer parte de seu
Conselho Fiscal funciondrio puUblico detentor de cargo
comissionado.”.

Finaliza argumentando que ndo h& nos autos, originais
ou recursais, indicios de pagamento a maior ou inexecucdo do
objeto avencado com a OSCIP, fato esse ja destacado no voto da
Conselheira Teresa Duere; que a opg¢do pelo Instituto Préd-
Cidadania foi a mails acertada, diante da sua expertise no
tema, inclusive por conta de ser a instituicdo contratada pelo
préprio Governo Estadual para coordenar o programa no ambito
do Estado; e que, ad argumentando tantum, a competéncia para
nomeacdo de servidores para cargos em comissdo no Municipio
ndo pertence aos secretdrios municipais.

Em relacdo ao terceiro ponto do recurso ministerial,
em que se propugna a extensdo da responsabilizacdo a outros
servidores ndo relacionados na inicial, bem como a imputacédo
de débito por prejuizo causado ao erario decorrente da
formalizagcdo e execugdo do contrato com a empresa Acolari
Indistria e Comércio de Vestudrio Ltda. (destinado ao
fornecimento de fardamento escolar), a defesa trouxe 0S mesmos
argumentos j& levantados na inicial (fls. 8357 a 8381,
processo TC n©1104331-3), bem como na peca recursal individual
da Sra. Mirtes Cordeiro, Jj& elencadas anteriormente neste
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relatdério. Destaco, portanto, por economia processual, o uUnico
ponto que considero novo:

“IV - DO INEXISTENCIA DE DANO CONCRETO. PEDIDO DE
RESSARCIMENTO FIXADO ATRAVES DE DANO HIPOTETICO.”

Alega a defesa que a Teoria da Responsabilidade Civil
exige que, além da existéncia de ato ilicito, a imposicdo de
ressarcimento por dano causado ao erario seja quantificado com
clareza e precisdo. Ndo pode ser imputado por “achismos, sem
prova nos autos. A defesa entende que o Ministério Publico
utilizou-se apenas de ilagbes e que o dano apontado foi
meramente hipotético. Transcrevo pequeno trecho da peca
acostada como sintese:

“...0 pedido recursal deduzido pelo Ministério Publico
de Contas, procura impingir aos recorridos a devolug¢do ao
erdrio da quantia de RS 9.729.147,62, que sequer foram
objeto do voto vencido proferido pela Eg.2% Camara. (..) NO
caso dos autos que a recorrente procura impor, exigindo o
ressarcimento pelos recorridos, ndo passa de um numero
construido ao seu bel prazer, sem qualquer correspondéncia
na prova dos autos. O MPCO aponta, como valor do dano, uma
importdncia sem pardmetros, correspondente ao valor do
contrato firmado, como que se o produto ndo tivesse sido
entregue em favor da administragdo publica.”

Por fim, juntam-se aos argumentos diversas
transcricdes de Jjurisprudéncia do STJ a respeito do tema.

E o relatério
VOTOS
Da Admissibilidade
Quanto a admissibilidade, observa-se que ambos o0s
Recursos foram apresentados dentro do prazo estabelecido no §
1° do art. 78, c/c §2°, do art. 81 e §5° do art. 77, da LOTCE,

bem como foram constatadas a legitimidade das partes.
Portanto, devem ser acolhidos.

Do Mérito
RECURSO TCE-PE N° 1506521-2 - Sra. Maria Mirtes

Cordeiro Rodrigues

Uma vez Jj& discorridas as razdes recursais da
interessada Sra. Maria Mirtes Cordeiro Rodrigues, adianto-me
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para indicar minha total rejeicdo aos argumentos esposados no
recurso examinado.

Em primeiro lugar, porque o seu argumento inicial de
impossibilidade de responsabilizacdo pelas razdes aduzidas em
sua peticdo ndo deve prosperar, sobretudo apds os aclaratdrios
pronunciados nos autos do Processo TCE-PE N° 1504266-2,
embargos esses movidos pela prépria recorrente, em que o Exmo.
Relator, Conselheiro Marcos Loreto, aponta exatamente quais os
graves fatos imputados a ora recorrente, restando clara a
relacdo causal entre eles e a sua participacdo na condigdo de
ordenadora de despesas e titular do cargo maximo de Secretéria
de Educacao, onde a totalidade dos apontamentos foram
observados, estando todos eles hialinamente elencados no
Acérddo T.C. n° 1281/15. Desse modo, ndo considero afrontados
os elementos que modelam a responsabilidade subjetiva adotada
em nosso ordenamento Jjuridico, t&o pouco o principio do
contraditério e da ampla defesa, haja vista que pode ser
observado, tanto em sua defesa prévia quanto nos argumentos
presentes nos autos, o seu amplo dominio dos fatos.

Em segundo lugar, porque, ao cotejar os argumentos do
recurso com aqueles defendidos nos autos do processo original,
verifica-se que sédo idénticos, inclusive, em larga medida, com
a mesma redacdo. Nada de novo, sejam documentos ou fatos que
pudessem contradizer as razdes do Acbdrdido atacado, as gquais me
filio, por entender que muito bem representam o entendimento
majoritario desta Corte relativamente aos fatos examinados
pela auditoria e julgados, por sua gravidade, suficientes para
rejeitar as contas da recorrente. Esclareco que a
irregularidade referente ao Item IX, na contratacdo da OSCIP
Instituto Pro-Cidadania, né&do foi imputada a recorrente, mas a
entdo Secretdria Municipal de Desenvolvimento  Humano e
Assisténcia Social, Sra. Maria do Socorro Santos de Arautjo.

Por essa razdo, reitero minha concordédncia com as
razdes de votar do Exmo. Conselheiro Marcos Loreto, em sede do
Acdrdéao T.C. N° 0917/15, acrescidos dos aclaratérios
pronunciados no Acbérddo T.C. n° 1281/15, ressalvando as
consideracdes que farei, em seguida, no voto alusivo ao
processo TCE-PE n°® 1507439-0, relativo ao Recurso movido pelo
Ministério Publico de Contas.

Recurso TCE-PE n° 1507439-0 - Ministério Publico de
Contas

Os requerimentos do MPCO, em sintese, foram os
seguintes:
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1. julgar irregulares as contas de gestdo da
Sra. Maria do Socorro Santos de Araujo, Secretdria de Promogdo
Humana e Assisténcia Social, alusivas ao exercicio financeiro
de 2010, pela contratacdo irregular, via dispensa de licitacéo

da OSCIP Instituto Pro-Cidadania, com indicios de
favorecimento;
2. Jjulgar irregulares as contas de gestdo do

Sr. Elias Gomes da Silva, pertinentes ao exercicio financeiro
de 2010, imputando-lhe, em cardter solidadrio com as Sras.
Maria Mirtes Cordeiro Rodrigues, Ednalda Martins Cezar, Rita
de Céssia de Morails Monteiro e com o Sr. César Romero de
Araujo Muniz, o débito de R$ 9.729.147,62, em razdo do carater
indevido dos pagamentos efetuados em favor da empresa Acolari.

2.1. Em carater eventual e sucessivo, propugna,
ainda, o o6rgdo ministerial, que o débito seja imputado no
montante de RS$ 8.424.019,44, por corresponder ao valor
calculado pela &rea técnica como equivalente a diferenca entre
o quantum pago em favor da empresa contratada e aquele
efetivamente entreqgue em favor da Prefeitura.

Em primeiro lugar, nédo assiste razdo ao MPCO qguando
recorre do Acdérdéo T.C. n° 0917/15, para que sejam
classificadas como irregulares as contas da Sra. Maria do
Socorro Santos de Araujo, face as falhas constatadas na
contratacdo de OSCIP via dispensa de licitacdo. Isso porqgque
tais falhas, compreendidas no contexto integral das contas,
ndo carregam em si relevéncia suficiente para macular de todo
as contas da servidora. A Unica falha em que é apontada a sua
participacédo foli essa, o que indicaria uma desarrazoada
desproporcionalidade caso se acatasse a proposicdo do parquet.
Dessa forma, considero acertada a decisdo pronunciada no
Acbdrddo guerreado e descabida a revisdo pretendida.

Quanto a responsabilizacdo do Sr. Elias Gomes da
Silva, mais uma vez, devo discordar do recurso ministerial.
Todavia, ¢é preciso esclarecer, que das trés leis municipais
citadas pela defesa nos autos originais - Lei n® 141/1995, Lei
Complementar n® 08/2010 e Lei Complementar n® 10/2011 (corrijo
aqui as anotacdes dos autos iniciais onde mencionam Lei
Complementar n°® “101/2011”) - apenas a primeira se aplica a
analise dos argumentos do interessado, dado que as duas
ultimas somente tiveram eficdcia a partir do exercicio de
2011. Observa-se que a referida Lei Ordinadria n°® 141, dque
instituiu o Cédigo de Administracdo Financeira do Municipio,
conferiu aos secretadrios municipais a competéncia para ordenar
despesas, O que ndo pode ser entendido como um mero ato de
delegacdo, mas sim de definicdo origindria de competéncias.
Por outro lado, manteve essa atribuicdo também para o
Prefeito.
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A  fim de iluminar a questéo, vejamos alguns
dispositivos da referida norma:

Lei n® 141/1995:
“Secdo IIT
Dos Ordenadores da Despesa
Art. 57. Ordenadores de Despesa sdo as autoridades
investidas de competéncia para autorizé-las.
Paridgrafo Unico Poderdo autorizar despesas, quota
financeira fixadas pela Programac¢do Financeira, bem

como nomear proposto para fazé-lo:

I - O Prefeito;

IT - As autoridades do Poder Legislativo, indicados
por Lei ou no Regulamento Interno da Céamara
Municipal;

III - Secretarios Municipais e Chefe do Gabinete;
IV - Os Titulares das Empresa da Administracao
Indireta.

Art. ©58. Os ordenadores de despesa responderdo

administrativa, civil e criminalmente pelas
autorizacdes em desacordo com as especificacgdes
orcamentarias.”

Verifica-se que o Municipio de Jaboatéo dos
Guararapes, no exercicio de sua autonomia constitucional de
Ente Federado, decidiu instituir o seu prdéprio Cdédbdigo de
Administracdo Financeira que, respeitando os principios e
normas gerais da Contabilidade Publica estatuidas na Lei
n® 4.320/64, fixou a competéncia origindria para ordenar
despesas ao Prefeito, mas também aos seus secretarios e
dirigentes das empresas municipais. Como tal, gqualquer agente
plblico que se desvie da escorreita aplicacdo dos recursos
publicos sob sua responsabilidade responderd nos termos do
artigo 58 da retromencionada norma legal.

Por essa razdo, tratando-se de atos de gestdo no
dmbito do Municipio de Jaboatdo dos Guararapes, por eles
responderd aquele que lhe tem direta responsabilidade, na
condicdo de ordenador de despesas, conforme pretendido pelos
termos da moldura legislativa consagrada pelo legislador
municipal.

Entender diferentemente disso, penso, seria admitir,
em sede de gestdo administrativa da res publica, que alguém
seja punido com base nos preceitos da responsabilidade

objetiva.
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Nessa seara, insiste o MPCO pela responsabilizacdo do

Prefeito, argumentando que “...sob o0s prismas da verdade
material, da razoabilidade e do dominio dos fatos...”, os atos
materializados ©pelos Secretdrios ordenadores de despesas
estariam relacionadas a opcéo politico-administrativa

municipal e, induvidosamente, por forgca do art. 65, incisos X
e XIITI da Lei Orgdnica do Municipio de Jaboatdo, seriam da
competéncia do Prefeito, afinal nenhum Secretdrio ¢é pleno
potenciario para fazer ou deixar de fazer um concurso publico,
para contratar profissionais via OSCIP para suprir a demanda
de pessocal de duas pastas.

Percebe-se, mesmo que en passant, que o MPCO pretende
a inclusdo do Prefeito com base na, porque ndo dizé-lo,
polémica Teoria do Domino do Fato.

A  teoria do dominio do fato foi originalmente
concebida por Hans Welzel em 1939 e sistematizada pelo Jjurista
Claus Roxin, em sua obra Taterschaft und Tatherrschaft (1963).
Em sintese, defende gque uma pessoa gque exerca autoridade
direta e 1imediata sobre um agente ou grupo de agentes que
pratique um ilicito, pode ser responsabilizada pela infracéo
do mesmo modo que o0s autores 1imediatos, desde que tenha
conhecimento ou necessariamente devesse té-lo. Tal
entendimento se choca com o ©principio da presuncdo da
inocéncia, que considera qgque todos s&o inocentes, até que se

prove a sua culpa especifica. 1Isto porque, segundo essa
teoria, para que a autoria seja comprovada, ¢é suficiente a
deducéao légica e a responsabilizacéo objetiva,

supervalorizando-se os indicios probatdrios.

A teoria do dominio do fato sustenta que autor é o
sujeito que, mesmo ndo tendo praticado diretamente a infracéao,
decidiu e ordenou sua pratica a subordinado hierdrquico seu,
que a realiza por obediéncia. O mentor, pois, n&o é mero
participe, pois seu ato ndo se restringe a induzir ou instigar
o agente infrator, ©pois havia relacdo de hierarquia e
subordinacdo entre ambos, ndo de mera influéncia resistivel.

Da sistematizacdo de Roxin, podemos destacar varias
perspectivas do conceito de autoria, a luz da teoria do
dominio do fato. Uma delas, gque mais me parece aplicavel a
tese do recurso ministerial, a perspectiva do “dominio da
organizacdo”. Vejamos que diz Larissa Gomes Uchoa?®,

3
O Supremo Tribunal Federal e a teoria do dominio do fato: retomada técnica da Ac¢do Penal n. 470. http://www.ambito-

=22.Em, 21/12/2016.

60


http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=17379&revista_caderno=22
http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=17379&revista_caderno=22
https://pt.wikipedia.org/wiki/Hans_Welzel

e Rt
ESTADO DE PEFRHAMBUCO
TRIEUNAL DE CONTAS

“Existem hipdéteses em que o autor ndo ¢é aquele que
realiza a acdo executiva, verificando-se o dominio do
fato pelo sujeito de trads sobre a vontade regente do
executor direto. Tais situacdes podem ocorrer de inumeras
formas, apontando Roxin (2000) a utilizacdo dolosa de um
agente sem liberdade, de um agente em erro, de um agente
inferior nao sb intelectualmente, mas também
psiquicamente, como menores e enfermos mentais, bem como
de um agente subordinado mediante um aparato organizado
de poder. Assim, analisa-se a autoria mediata em trés
vieses: da coacdo, do erro e do dominio da organizacéo.

[...]
2.2.3 O dominio da organizacgéo

O dominio da vontade, além dos formatos da coacdo e do
erro, é percebido nas ordens proferidas na engrenagem de
uma estrutura de poder organizada e dissociada do Direito
“[...] que garanta a execucdo do comando, mesmo Sem
coagdo oOu engano, uma vez que O aparato enquanto tal
assegura a execucdo do fato.” (ROXIN, 2008, p. 323).

A autoria mediata se reveste, aqui, do poder que detém
o sujeito de tras, independentemente do grau gque ocupe
hierarquicamente, para comandar a execucdo criminosa por
sujeitos (absolutamente responséaveis) inespecificos e,
portanto, passiveis de fungibilidade. Dessa maneira, esse
dominio se vale ndo da exata pessoa que executa, mas do
sistema que a cerca.

Conhecidos exemplos de tal forma de autoria sdo as
atrozes manifestagcdes do nacional-socialismo, bem como as
organizacdes terroristas e as mafias, as quais, como
notoriamente sabido, seguem caminho ndo percorrido pelo
Direito. Suas estruturas de poder se valem da féacil
substituicdo de um executor por outro para a garantia do
resultado criminoso, de modo que se tem a total segurancga
de que a ordem serd prontamente cumprida.

Desse modo, observa-se que a escolha de um sujeito
determinado, cuja qualidade especifica é imprescindivel a
execugdo, ndo configura a autoria mediata de quem o
ordena.

[...]

Por fim, cumpre observar a critica de Roxin (2008) no
que tange a aplicacdo da teoria da autoria mediata pelo
dominio da organizagdo nos casos de empresas ou demais
aparatos regidos pelo Direito. Nessas circunsténcias, né&o
h&d espaco para se discutir a correcdo do cumprimento de
ordens ilicitas, uma vez que, além de ser inescusavel o
desconhecimento da lei (art. 21, caput, CP), hé& leis
orgdnicas que expressamente vedam tal conduta, a exemplo
do estatuto dos servidores publicos civis da Unié&o, que,
em seu art. 116, IV, impde como dever do servidor “[...]
cumprir as ordens superiores, exceto quando
manifestamente ilegais.”
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O entendimento de Roxin, sintetizado pela autora
acima citada, coincide, em seu trecho final, com a opinido do
Ministro Ricardo Lewandowski sobre a aplicacdo da teoria do
dominio do fato: "A teoria s¢ pode ser utilizada em momento de
excecdo ou para organizac¢des criminosas que atuem a margem da
ordem juridica, ndo basta supor que alguém tinha ciéncia do
delito cometido".*

Isso posto, ndo consta dos autos elementos que possam
indicar que a gestdo municipal tenha sido transformada em
organizacdo c¢riminosa, cujos componentes agissem de forma
ordenada a margem da ordem Jjuridica, sob o comando de uma
lideranca evidente. Para além da simples evocagdo do Prefeito
como responséavel, ou co-responsavel, néo héa indicios
probatdrios que o relacionem faticamente com as
irregularidades cometidas pelos agentes responsabilizados.

Além disso, constata-se, mais uma vez dos autos, que
os atos impugnados sdo tipicamente de gestdo, ndo havendo
correlacdo com aqueles outros considerados de governo, objeto
de anédlise em contas especificas, procedimento esse jé
pacificado nesta Corte, como bem observou a Conselheira Teresa
Duere em seu voto. Peco-lhe vénia para transcrever um breve
excerto:

“As contas de governo se referem especificamente (..) a
questéo das politicas, a questéo dos limites
constitucionais e da politica da gestdo municipal. Essa é
a responsabilidade intransferivel do Prefeito (..). No
caso de Jaboatdo (..) me parece que a Aarea em Jque se
apontam irregularidades sdo &areas muito mais da execucédo
administrativa (...) . Assim sendo, como vejo que as

irregularidades ndo atingiram as questdes Dbéasicas da
politica do municipio, da gestdo politica do municipio de
Jaboatdo, me inclino a votar com o Conselheiro Marcos
Loreto...”

O Cbébdigo de Administragdo Financeira do Municipio
atribuiu a funcdo de ordenador de despesas aos secretarios
municipais.

A esse respeito, trago ainda alguns excertos do
pronunciamento do MPCO, da lavra do ilustre Procurador
Dr. Gilmar Severino de Lima, proferido na sessdo gue culminou
no decisum ora atacado, posto que entendo perfeitamente
aplicavel ao caso concreto:

4 http://www.conjur.com.br/2014-set-01/claus-roxin-critica-aplicacao-atual-teoria-dominio-fato, em
21/12/2016.
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“Efetivamente, como o causidico apresentou, existem
alguns precedentes em que a questdo do gestor, do
prefeito que ndo é por lei ordenador de despesas, a sua
responsabilidade é afastada.

Eu me recordo com relacdo, por exemplo, & gestdo em
(...) Gravata (..), em S&o Lourenco (..) em que ¢é adotada a
linha do Relatério de Auditoria, no sentido de que,
apesar de ndo ser ordenador formalmente, mas o prefeito,
na medida em que nomeia os secretdrios, teria o dever da
fiscalizacdo. E se nela foi negligente seria, também,

corresponsavel.
No entanto (..) esse entendimento da auditoria tem de
ser visto cum grano salis (..) Porque uma coisa é um

prefeito no pequeno municipio, onde estd préximo a
comunidade, onde conhece as pessoas pelo nome, onde

conhece as obras (...)que por dificuldades financeiras
sédo poucas (...) ai sim, ele poderia até ser
responsabilizado (..) por falta de fiscalizacgéo.

Qutra coisa é numa estrutura muito maior, como a
capital, Recife, como Jaboatdo (..) em que é impossivel o
prefeito estd fiscalizando (sic) <contrato a contrato,
licitacdo a licitacéo.

(..) Ndo é por outro motivo que o Governador, por
exemplo, se ocorre um problema de uma secretaria, ele néo
val ser corresponsabilizado. Porque se a tese fosse
completa, ou seja, geral, o gque serviria para um prefeito
de pequeno municipio serviria também para governador do
Estado. E ndo é o caso..

(..) Razdo pela qual, tendo em vista o porte do
municipio, tendo em vista as circunstancias e o0s
precedentes em sua maioria ser no sentido de afastar a
responsabilidade do prefeito quando ele ndo é ordenador
de despesas, o opinativo seria no sentido do acolhimento
da preliminar”.

Em outras palavras, o gue intento trazer a lume é que a regra
geral sustentada nesta Casa, de que a responsabilidade pelos
atos de gestdo cabe ao ordenador de despesas, decorre do
clédssico principio da segregacdo de funcgdes, onde prevalecem
os subciclos de responsbilidades estanques, fixados nas leis
especificas de organizacdo administrativa dos entes. 1Isso
significa dizer, a guisa de exemplificacdo meramente didatica,
que a responsabilidade pela medicdo de uma obra cabe ao
engenheiro que a procedeu, ndo cabe ao prefeito, que ndo tem a
ART nem exerce a funcdo especifica de engenheiro (mesmo que
tenha, eventualmente, essa formacdo), cabendo-1lhe, se for
caso, apenas a responsabilidade pela modelagem da avenca, mas
ndo pela sua fiscalizacdo. Isso é muito claro.
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Por outro lado, gquando o Prefeito, na condicdo de gestor
maximo da municipalidade, extrapola os subciclos de
responsabilidades e exerce uma acgdo de prevaléncia executiva
sobre determinado ato de gestdo, mesmo sendo esse de alcada de
agentes outros, resta configurado um conflito a ser dirimido
pela ponderacgcdo de interesses entre a teoria da segregacgdo de
funcbes e a teoria do dominio dos fatos, devendo, ai sim,
prevalecer a segunda em detrimento da primeira.

No caso concreto, contudo, revela-se que as
responsabilidades pelos atos impugnados pela auditoria estéo
hialinamente definidos na cadeia de subciclos estanques. Sobre
eles, nao se enxerga, nos autos, a acdo mandatéaria do
Prefeito. Dessa forma, entendo que se mantiveram higidas as
subesferas de responsabilidades estanques, de modo que deve
preponderar, no caso, O principio da segregacdo de funcdes,
afastando-se a responsabilidade do entdo Prefeito.

Por essa razdo, entendo que o teor do Acdédrddo T.C. n°
0917/15, nesse mister, ndo deve sofrer alteracdes, posto que
em sintonia com a nossa predominante Jjurisprudéncia, assentada
no decisum da Egrégia 2% Cémara, apesar de vislumbrar que esse
tipo de desconcentracdo administrativa, dque visa retirar do
Prefeito a responsabilidade integral pelos atos de gestéo,
merece sempre a anadlise do caso concreto e pode @ser
interpretada de maneira diferente da jurisprudéncia que vem se
consolidando no &mbito desta Corte.

Por fim, no que se refere ao ressarcimento proposto
pela auditoria, seja por suposto superfaturamento seja pela
distribuicdo irregular dos kits de fardamento, penso que nao
assiste razdo ao recurso ministerial.

A guisa de melhores esclarecimentos, trarei excertos
do relatdério do Conselheiro Substituto Ricardo Rios, Relator
do processo original de prestacdo de contas, que sintetizou os
apontamentos da auditoria nesse quesito em dois tépicos.

Pagamento com pregos superfaturados

Neste toépico, a auditoria apontou diversas
ilegalidades no certame e na execucdo do contrato, tais como
a) auséncia de pesquisa de mercado adequada; b) clausulas do
edital que comprometeram a competitividade; c¢) pregoeiro
envolvido politicamente com a administracdo; d) descumprimento
de cléusulas editalicias; e) nédo formalizacdo contratual; f)
falta de controle de entrada e saida de materiais; g)
pagamentos sem a regular liquidacédo; h) subcontratacdo de
servicos gerando prec¢os maiores; 1) pagamentos antecipados; 7Jj)
indicios de envolvimento da empresa Acolari com a mafia da
merenda escolar.

64



e Rt
ESTADO DE PEFRHAMBUCO
TRIEUNAL DE CONTAS

Diante dos fatos apontados, a auditoria assim
concluiu seu relatodrio:

“Na impossibilidade do célculo exato do montante
desviado; pelo tamanho do prejuizo ao Erario e lembrando
que o art. 59 da Lei Federal n.° 8.666/1993 dispde que a
declaracdo de nulidade do contrato administrativo opera
retroativamente impedindo os efeitos Jjuridicos gque ele,
ordinariamente, deveria produzir, além de desconstituir
os Jja produzidos. Entende-se pela devolugdo total do
valor despendido pela Prefeitura Municipal de Jaboatéao
dos Guararapes.”

Considerando que a defesa n&o logrou desconstituir os
apontamentos da auditoria, o Relator, Conselheiro Substituto
Ricardo Rios, acatou os argumentos da auditoria e entendeu
presentes os indicios de superfaturamento. Todavia, e a meu
ver corretamente, ndo determinou o ressarcimento do valor
sugerido pela equipe técnica, no montante total contratado.
Isso porque, a luz da Teoria da Responsabilidade Civil,
necessario se faz o cumprimento de algumas condicionalidades.

Destaco, por oportuno, algumas consideragdes por mim
proferidas quando relator do processo TCE-PE N° 1405301-9 Auditoria
Especial FUNDARPE) :

“Considerando que o tema ora abordado diz respeito ao
género constitucional “indenizac¢do” (art.5°, incisos V e
X da CR/88), cujas espécies sdo o ressarcimento (dano
material) e a reparagdo (dano moral), gquadra-lhe uma
andlise sob o prisma da Teoria da Responsabilidade Civil,
conforme positivado em nosso ordenamento Jjuridico. De
conseguinte, segundo as normas civis de regéncia, a
obrigacdo de ressarcir um dano ¢é suscitada quando
presentes as seguintes elementares:

I - Diminuigdo ou destruicdo de um bem juridico,
patrimonial ou moral, pertencente a uma pessoa (dano que
pressupde lesado);

IT - Efetividade ou certeza do dano;

III - Nexo de causalidade (relacdo entre a falta e o
prejuizo causado, podendo ainda ser direto ou indireto
(dommage par ricochet);

IV - Subsisténcia do dano no momento da reclamacdo do
lesado;

V - Legitimidade do titular do direito atingido; e

VI- Auséncia de causas excludentes de responsabilidade.

Entremostra-se-me, no vertente caso, a nao-
configuracdo (de forma inequivoca e patente) do dano
concreto, sendo certo que a existéncia do mesmo
imprescinde da prova real e concreta da lesdo. O

ressarcimento é fundado nos efeitos da lesdo juridica, ou
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seja, ¢ absolutamente condicionado a diminuicdo do
patrimbénio do sujeito lesado, portanto desempenha, no
dizer dos mais prestigiosos doutrinadores da matéria, uma
funcdo de equivaléncia (dano material), funcdo que se
revela a partir da relacdo objetiva entre as situacdes
patrimoniais antecedente e consequente da vitima, sendo
completamente estranho a indole dos DIRETOS SUBJETIVOS
AFETADOS (por mais relevantes e fundamentais que sejam, e
no presente caso o sé&o!). O texto do art. 186 do Cdébdigo
Civil Patrio é lapidar, exige, para a caracterizacdo da
responsabilidade civil, a concreta ocorréncia do dano.

De antemdo, verifico que a metodologia adotada por
nosso atilado corpo técnico, permissa vénia, nédo nos
permite bispar a concregcdo do dano em dqualgquer dos
contratos inquinados. Noutro giro argumentativo, impede
ressaltar que estamos diante de um caso encartavel na
seara da Responsabilidade Civil Aquiliana ou
extracontratual, portanto peremptoriamente incompativel
com o chamado dano presumido, este ultimo caracterizado
pela exoneracdo do O6nus de provar a sua efetiva
ocorréncia e que é lugar-comum nos casos de
responsabilidade c¢ivil contratual (ex: Jjuros moratdrios,
C.C. arts. 404 e 407).

Quando trilhamos as sendas da responsabilidade civil
aquiliana, a regra de ouro é a constatacdo da elementar
objetiva de concrecdo do dano, conforme pontifica Agostinho
Alvim: “Como regra geral, devemos ter presente que a
inexisténcia de dano é O6bice a pretensdo de uma reparacéo,
alids sem objeto. Ainda, mesmo que haja violacdo de um dever
juridico e que tenha existido culpa e até mesmo dolo por
parte do infrator, nenhuma indenizacdo serd devida, uma vez
ndo se tenha verificado prejuizo.” (Alvim Agostinho. “IN” Da
Inexecucdo das obrigacdes e suas consequéncias. 3. ed. Rd.
Juridica e Universitéaria, f1. 180).”

No presente caso concreto, a prdpria equipe técnica
reconheceu a “impossibilidade do cdlculo exato do

montante desviado”. Acrescento que nem mesmo logrou
comprovar se houve desvio, posto que baseou sua concluséo
a partir da técnica da inferéncia, inapropriada,

demonstramos, para o ressarcimento pretendido. Por fim,
caso se determinasse o ressarcimento pelas ilegalidades
apontadas pela auditoria, a Corte de Contas contribuiria
para o enriquecimento sem causa da Administracéo
Municipal, uma vez gque, neste tdépico, ndo se faz mencédo a
eventual descumprimento de obrigacédo contratual em
desfavor do erério.

Assim sendo, ap6és a anadlise dos argumentos do
presente recurso e da defesa apresentada, bem como dos
apontamentos do RA e da NTE, a luz dos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, nédo se pode afirmar que
tenha havido superfaturamento no contrato firmado com a
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empresa Acolari Industria e Comércio de Vestuario Ltda.
Considero, pois, improcedente as razdes do recurso
ministerial.

Da falta de controle de estoque e de planejamento

Ao contréario do item anterior, neste tépico
evidencia-se potencial prejuizo causado ao erario, uma vez
demonstrado descontrole dos estoques dos materiais recebidos
pela Administracdo e distribuidos aos seus destinatérios.
Vejamos o que disse o Relator das contas, Conselheiro
Substituto Ricardo Rios:

. “Na distribuicdo do material, muitos alunos das escolas
contempladas com os uniformes ndo receberam ou deixaram de
receber parte dos itens que deveriam compor os kits
escolares e muitas escolas ndo distribuiram os uniformes a
seus alunos por simplesmente ndo terem recebido o material,
conforme dados do relatdério de entrega dos itens;

. 0 descontrole do estoque provocado pela
Administracdo causou um prejuizo de aproximadamente RS
8.424.019,44 (oito milhdes, quatrocentos e vinte e quatro
mil e dezenove reais) contrariando o que determina o art.
74, inciso IV e §1° da Constituicdo Federal, os arts. 75,
incisos I e II, 76 e 77 da Lei Federal n°® 4.320/1964.

Analisando o Memorial de Defesa, assim entendeu a
Auditoria, em sede de Nota Técnica:

A defesa citou apenas o documento 24 (fls. 8.989 a
9.042), para mostrar que a Administragcdo contratou a
empresa TCI Business Process Outsourcing para a guarda e

distribuicdo dos seus bens.

Analisando o documento 24 nota-se que ¢é cdpia da
Resolucgéo CD/FNDE N°© 38 (...) sem relacdo com a
irregularidade aqui tratada.

O documento 23 (fls. 8.825 a 9.041) (..) ainda que
comprove que a Prefeitura firmou contrato com a empresa TCI
Business Process Outsourcing para gerenciamento do seu
almoxarifado, ndo elide a irregularidade, posto que as
falhas apontadas pela auditoria n&o foram quanto ao
controle de estoques, mas dos materiais nas proéprias
unidades escolares.

A falha de planejamento levou a compra de
fardamento acima do necessario, houve falhas na
distribuic¢cdo, quando apenas 13,4% dos itens adquiridos
foram entregues nas escolas, houve falhas no recebimento
dos materiais nas escolas, como demonstrado pela auditoria.

Cabe raz&do a Auditoria. A defesa ndo foi suficiente para
elidir a irregularidade. Acrescento ainda, que mesmo tendo
sido contratada empresa para Jgerenciar a guarda e
distribuicdo dos fardamentos, caberia a Administracdo a
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fiscalizacéao da execucdo do contrato. Mantida a
irregularidade.”

Ocorre que, como bem observado pelo MPCO, sem que
tenha motivado a sua decisdo e apesar de concordar na integra
com os apontamentos da auditoria o Exmo. Relator néo
determinou, em seu voto, o devido ressarcimento, tendo sido
seguido pelos Exmos. Membros da 2% Camara.

Compulsei detidamente os documentos anexados pela
Auditoria, as fls. 7663 a 7753 do processo original de
Prestagcdo de Contas, utilizados pela equipe técnica para
elaborar a tabela de fl1. 8189, que aponta para o total de
distribuicéao de apenas 13,41% dos itens de material
adquiridos. Note-se que a auditoria fez a sua analise baseada
nos itens, posto que, apesar de a contratacdo ter sido por
kits, a distribuicdo nédo respeitou essa exigéncia editalicia.

Igualmente, debrucei-me nos documentos acostados pela
defesa prévia, as fls. 8825 a 9041 dos autos originais, os
quais subsidiaram a defesa na elaboracdo da tabela acostada as
fls. 8371-72, dgque, por seu turno, demonstra que a Prefeitura
teria distribuido 90,88% dos kits adguiridos.

Isso posto, verifiquei que o apontamento da auditoria
refere-se a ndo distribuicdo integral do material adquirido a
totalidade dos alunos das varias escolas do municipio,
desvirtuando, sem duavida, a finalidade publica da despesa
contratada. Ademais, a evidente precariedade do gerenciamento do
contrato salta-nos aos olhos. Ndo se pode duvidar de que esse
descontrole deixou o erdrio suscetivel a enormes prejuizos.

Todavia, reitero as observacdes ja& esposadas no item
anterior, onde avoquei as <condicionalidades da Teoria da
Responsabilidade Civil para fins de ressarcimentos
pecuniarios.

Consentdneo com tais condicionalidades e para gque ndo
se incorra no risco de enriquecimento ilicito da
Administracdo, faz-se necessario demonstrar-se, a exaustao,
que o material que deixou de ser distribuido as escolas né&o
tenha sido efetivamente recebido pela Administracdo Municipal.
A despeito do laborioso trabalho da equipe de auditoria, tal
fato ndo restou satisfatoriamente comprovado pela metodologia
aplicada, o que levou a Egrégia 2% Camara a Jjulgar irregulares
as contas da gestora responsavel, Sra. Maria Mirtes Cordeiro
Rodrigues, face a gravidade das ilegalidades observadas, mas
deixando de imputar-lhe o débito sugerido no Relatério de
Auditoria.

Assim sendo, entendo que o recurso ministerial néo
deve ser provido, nesse aspecto.
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Por outro lado, entendo que a participacdo dos demais
citados no conjunto de irreqgularidades que ensejou a rejeicéo
das contas da entdo Secretaria Municipal, Sra. Mirtes Cordeiro
- deliberada face ao “conjunto da obra”, mas cujas
irregularidades mais graves decorreram da condugcdo do Pregdo
n°® 12/2009 -, revelou-se crucial para as falhas ocorridas, né&o
sendo razoavel, portanto, a conclusdo pela regularidade com
ressalvas das respectivas contas. Portanto, acolho o recurso
quanto a este aspecto do recurso ministerial, devendo ser
alterado o Acdbérddo T.C. n® 0917/15, para julgar IRREGULARES as
contas das Sras. Ednalda Martins Cezar, Rita de Céssia de
Moraes Monteiro e do Sr. César Romero de Aratjo Muniz.

Por fim, entendo que devem ser mantidas, in totum, as
determinacdes proferidas no Acdérddo T.C. n® 0917/15, dentre as
quais, a guisa de reiteracdo, o encaminhamento ao Ministério
Piblico de Contas para as providéncias cabiveis quanto aos
indicios de participacdo de empresas na “madfia da merenda
escolar”, Como também em decorréncia das graves
irregularidades constatadas nos procedimentos referentes a
aquisicdo de fardamento escolar.

Isso posto,

CONSIDERANDO a legitimidade da parte e a
tempestividade de oposicdo do presente Recurso Ordinario;

CONSIDERANDO que Lei Complementar especifica
instituiu a desconcentracdo administrativa no Municipio do
Jaboatdo dos Guararapes e que as irregularidades apontadas
pelo recorrente ao recorrido, Sr. Elias Gomes da Silva,
Prefeito, ndo podem prosperar posto que o mesmo ndo detinha
atribuicdes de ordenador de despesas;

CONSIDERANDO gque n&o ha nos autos a comprovagdo de
que o entdo Prefeito, Sr. Elias Gomes da Silva, tenha tido
governanca sobre a execucdo das avencas, restando preservadas
as subesferas de responsabilidades estanques, de modo que ndo
se pode aplicar, ao caso concreto, a teoria do domino do fato
invocada pelo parquet;

CONSIDERANDO que a gravidade da falha de
responsabilidade da Sra. Maria do Socorro Santos de Aratjo ndo
tem o conddo de macular como irregular as suas contas enquanto
Secretaria Municipal;

CONSIDERANDO dque os supostos danos suportados pelo
erdrio municipal, em razdo da auséncia de entrega de parte dos
kits de uniformes escolares contratados e superfaturamento de
precos, ndo foram devidamente quantificados pela auditoria, em

69



e Rt
ESTADO DE PEFRHAMBUCO
TRIEUNAL DE CONTAS

desconformidade com as condicionalidades da Teoria da
Responsabilidade Civil;

CONSIDERANDO que a participacdo dos demais citados no
conjunto de irregularidades gque ensejou a rejeicdo das contas
da entdo Secretédria Municipal, Sra. Maria Mirtes Cordeiro
Rodrigues, foi crucial para a ocorréncia observada, n&do sendo
proporcional, portanto o entendimento pela regularidade, com
ressalvas, esposado no Acbdérddo guerreado;

CONHECO do presente Recurso, por preencher os
requisitos de admissibilidade, e, no mérito, dou-1lhe
PROVIMENTO PARCIAL para julgar irregulares as contas das Sras.
Ednalda Martins Cezar, Rita de Cassia de Morais Monteiro e do
Sr. César Romero de Aratjo Muniz.

CONSELHEIRO CARLOS PORTO - PRESIDENTE:

Submeto a votacdo, aprovado o voto de V.Exa.

0OS CONSELHEIROS TERESA DUERE, JOAO CARNEIRO CAMPOS, RANILSON
RAMOS E RICARDO RIOS ACOMPANHARAM O VOTO DO RELATOR. PRESENTE
O PROCURADOR-GERAL, DR. CRISTIANO PIMENTEL.

ASF/MV/RB/FT
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