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TRIEUNAL DE CONTAS

INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO

22 SESSAO ORDINARIA DO TRIBUNAL PLENO REALIZADA EM 20/01/2016
PROCESSO TCE-PE N° 1507828-0

PEDIDO DE RESCISAO PROPOSTO PELO SR. ROMOALDO GONCALVES TORRES,
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE FLORESTA NO EXERCICIO FINANCEIRO
DE 2011 AO ACORDAO T.C. N° 1580/13 (PROCESSO TCE-PE N° 1303102-8)
ADVOGADOS: DR. JOAO BATISTA RODRIGUES DOS SANTOS — OAB/PE N° 30.746;
DRA. MAYRA GABRIELLA REMIGIO DA COSTA - OAB/PE N° 36.778 E
DR. VALERIO ATICO LEITE - OAB/PE N° 26.504

RELATORA: CONSELHEIRA SUBSTITUTA ALDA MAGALHAES

PRESIDENTE: CONSELHEIRO CARLOS PORTO

CONSELHEIRO RANILSON RAMOS:
Peco vista do presente processo.
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ESTADO DE PERHAMBUCO
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INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO

212 SESSAO ORDINARIA DO TRIBUNAL PLENO REALIZADA EM 08/06/2016
PROCESSO TCE-PE N° 1507828-0

PEDIDO DE RESCISAO PROPOSTO PELO SR. ROMOALDO GONCALVES TORRES,
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE FLORESTA NO EXERCICIO FINANCEIRO
DE 2011 AO ACORDAO T.C. N° 1580/13 (PROCESSO TCE-PE N° 1303102-8)
ADVOGADOS: DR. JOAO BATISTA RODRIGUES DOS SANTOS — OAB/PE N° 30.746;
DRA. MAYRA GABRIELLA REMIGIO DA COSTA - OAB/PE N° 36.778 E
DR. VALERIO ATICO LEITE - OAB/PE N° 26.504

RELATORA: CONSELHEIRA SUBSTITUTA ALDA MAGALHAES

PRESIDENTE: CONSELHEIRO CARLOS PORTO

ADIADA A VOTACAO POR PEDIDO DE VISTA DO CONSELHEIRO RANILSON RAMOS
NA 22 SESSAO ORDINARIA REALIZADA NO DIA 20/01/2016.

RELATORIO DA PROSPOSTA DE VOTO

Cuida-se de Pedido de Rescisdo, com pedido de cautelar,
interposto por Romualdo Gongalves Torres, ex—-Presidente e
ordenador de despesas da Cémara Municipal de Floresta, irresignado
com o Acdérddo T.C. n°® 1580/13, proferido pelo Pleno, negando
provimento ao Recurso Ordinadrio n°® 1303102-8, da relatoria do
Conselheiro Marcos Loreto.

Referida decisdo manteve inalterado o Acdérddo T.C.
n® 493/13, da Segunda Cédmara, que Jjulgou irregulares as contas do

Rescindente, referentes ao exercicio financeiro de 2011,
imputando-1lhe o débito de RS 370.073,50, e cominando-lhe
penalidade pecuniaria no valor de RS 5.000, 00 (Processo

TCE-PE n® 1250119-0, Relator Conselheiro Carlos Porto).
Segue breve histérico.
A deliberacdo primitiva teve os seguintes fundamentos:

* CONSIDERANDO que, apesar de terem cargos efetivos
vagos, desde 2009, ndo foi realizado concurso publico
para prover os cargos efetivos da Cémara Municipal de
Floresta;

* CONSIDERANDO, conforme Jj& definido em Jjulgamento de
exercicio anterior, haver uma patente desproporcdo entre
cargos efetivos e cargos comissionados no Poder
Legislativo, em desconformidade com os principios da
igualdade e seu consectdrio, o postulado do concurso



TRIBUNAL DE CONTAZ

publico, como também com os principios expressos da
Administracdo PuUblica e os principios da razoabilidade e
da proporcionalidade, jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal e deste Tribunal de Contas;

e CONSIDERANDO gque houve a wutilizacdo de didrias com
desvio de finalidade publica, em intuito remuneratério
indireto, Jja que o Legislativo de Floresta gastou com o
pagamento de didrias o montante de RS$ 303.627,50, wvalor
este que representa 97,80% das despesas com diéarias
realizadas pelo Poder Executivo e <cerca de 15% do
orcamento do Poder;

e CONSIDERANDO que os eventos, semindrios e congressos,
pelos quais se pagaram didrias e inscrig¢des nédo foram
comprovados, havendo provas nos autos da simulacdo da
realizacdo desses eventos, como o pagamento de didrias no
Natal, véspera de Ano Novo e feriados, perfazendo o valor
de RS 66.446,00;

e CONSIDERANDO a contratacdo de servicos comuns de
advocacia, sem licitacdo, ao contrario do j& assentado na
jurisprudéncia do Tribunal, que s permite dispensar a
licitacéo quando 0s servicos sédo de excepcional
especializacéo;

¢ CONSIDERANDO o) direcionamento de licitacéao na
modalidade convite, em que, apds se desclassificarem os
demais concorrentes, foili declarado vencedor filho de
Vereador que ndo era titular de empresa do ramo licitado,
caracterizando indicio de violagdo do artigo 90 da Lei
Federal n® 8.666/93 e indicio de improbidade;

* CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, incisos II
e VIII, § 3°, combinados com o artigo 75, da Constituicédo
Federal, e no artigo 59, inciso III, alineas “a” e “b” da
Lei Estadual n°® 12.600/04 (Lei Orgdnica do Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco) .

Interposto recurso ordinadrio, desprovido.

Agora, o Rescindente solicita, liminarmente, suspenséo

efeitos do acdrddo original, arguindo auséncia de ato de
improbidade ou dolo e configurarem as sancdes pesarosa pena,
correndo o risco de ficar inelegivel.
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Alega, em suma, as mesmas teses arguidas em grau de
recurso, colacionando precedentes desta Corte. Requer deferimento
da cautelar e provimento do presente apelo para reforma do acdrdéo
atacado e aprovacao de suas contas.

Posto o feito em pauta na Sessdo de 20.01.16, suspenso o
julgamento pelo pedido de vista do Conselheiro Ranilson Ramos.
Passados 120 dias, devolvidos os autos.

Lancada decisdo interlocutdéria indeferindo a cautelar
pleiteada. Nao agravada.

Pautado de novo para a Sessdo do dia 08.06.16, as
vésperas da data do novo Jjulgamento, atravessa o Rescindente
peticdo solicitando juntada de extensa documentacdo. Indeferida a
juntada uma vez que, ha mais de 6 meses conclusos os autos, resta
evidente o intuito de protrair o feito.

E o que importa relatar.

ADVOGADO DR. JOAO BATISTA RODRIGUES:

Sr. Presidente, Srs. Conselheiros, Sra. Conselheira
Teresa Duere, Conselheira Alda Magalhdes, Relatora deste processo,
dignissimo representante do Ministério Publico, neste caso, ©
pedido de rescisdo visa a anulacdo ou a reforma do julgado gque
imputou um débito exclusivamente ao Presidente da Cémara e
Ordenador de Despesa com referéncia a todas as diarias, todas,
absolutamente todas as didrias que foram realizadas no exercicio
de 2011, e esse débito foi imputado exclusivamente ao Presidente
da Céamara, apesar de nos autos constar que todos os vereadores
assinaram termo de declaracdao se responsabilizando pelo
recebimento dessas didrias, era um cuidado que o Presidente tinha.
Mas, Sr. Presidente, como o principal fato e a principal motivacéo
é a questdo das diarias concedidas no exercicio de 2011, gostaria
de dizer que comungo das preocupacdes que este Tribunal tem
levantado em relacdo a questdo das diarias, até porque - estou
aqui advogado, mas tive oportunidade de ser Presidente da Unido de
Vereadores de Pernambuco - sempre primamos para que os eventos que
as cémaras participassem fossem eventos sérios e de empresas
também que pudessem ser consideradas iddneas.

Aqui trago a presenca de Vossas Exceléncias, como tenho
visto esse tema de diarias ser levantado agora recentemente,
inclusive hoje vi uma entrevista da Conselheira Teresa Duere sobre
esse tema. Uma questdo este Tribunal precisa se debrucar, e aqui
coloco isso como preliminar. Acho que ndo ha coeréncia no Jjulgado
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e hd um erro até processual nessa questdo de diadrias, gquando se
imputa, em primeiro lugar, o débito de todas as diadrias que foram
pagas no exercicio. O segundo dque trago a dquestdo, sem gue se
aponte individualmente, sem que se haja uma liquidacdo desse
débito, se que se diga qgue evento realmente é irregular, gue
empresa ¢é 1iddénea, gque empresa é iniddénea. Acho que essa questéo
preliminar este Tribunal precisa se debrucar, até porque esses

eventos continuardo a acontecer. Vi na semana passada este
Tribunal rejeitar as contas de Paulista com essa mesma
irregularidade, e a preliminar que trago é a seguinte: "é possivel
se condenar o Presidente da Cémara sem chamar ao processo as
empresas que realizaram esses eventos?" Até por uma questéo

preventiva, para gque elas ndo continuem realizando esses eventos.
Ora, porque o presidente da cadmara recebe um convite de uma
empresa que tem as certiddes, dgque funciona regularmente, due
realiza eventos costumeiramente, como ele sabe, eventos de boa-fé,
porque ndo se pode dizer que estd de ma-fé, encaminha ele e os
vereadores para essas capacitagdes, e o Tribunal, inclusive no
voto que pretendemos rescindir, diz gue essas empresas se
comportaram de forma n&do idbneas, apesar de ndo ter declarado a
inidoneidade delas porque nédo podia, porgue ndo as chamou ao
processo; ndo as chamou ao processo, mas glosou o valor das
inscricdes que foram liquidadas em favor dessas empresas.

Trago aqui um exemplo das varias glosas que este Tribunal
faz, por exemplo, das obras e servigcos da engenharia, ndo conheco
decisdo que glose obras e servicos de engenharia sem chamar a
construtora, sem chamar a empresa que cuida do 1lixo, até numa
questdo preventiva, Sr. Presidente, Conselheira Teresa, porque sei
sua preocupacdo em relacdo a isso. Entdo se impde essa questdo de
chamar essas empresas ao processo até para, de uma forma
preventiva, o Tribunal dizer:"a camara nado pode participar de
congressos ou de eventos dessa empresa".

Entdo trago aqui colacionada, as empresas foram chamadas
ao processo e que héa, ai segundo o entendimento, simulacdo desses
eventos, e aqui trazemos o Centro de Eventos, Planejamento de
Assessoria Municipal Ltda., Centro Brasileiro de Aprendizagem e
Assessoria Ltda. e o Centro de Treinamento e Apoio Municipal.
Entdo sdo empresas que apresentaram as suas certiddes, os eventos,
apesar de aqui dizer gque héd “indicios” de simulacé&o, efetivamente
ocorreram, inclusive juntamos uma vasta documentacao gue comprova
que essas empresas também, nobre Procurador, emitiram certificados
atestando que os vereadores, o presidente, esses servidores da
Camara estiveram nos eventos. Juntamos aqui ao processo, ndo sei,
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porque Jjuntamos Jj& esta semana, se a Conselheira Alda Magalhdes
aceitard esses documentos que comprovam que 0s Vereadores
estiveram neste evento. Por exemplo: um café da manhd, a cépia da
nota fiscal do café da manhd 1a em Maceidé onde foi realizado o
evento; do posto de gasolina, comprovando que o Vereador esteve
efetivamente no evento. Entdo ndo se pode presumir que todos os
componentes de uma Camara comparecem a um evento realizado fora do
Estado dolosamente com o intuito de fraudar as contas municipais.
Se se quer dizer isso, se decidisse que héd indicios de que essas
empresas sdo 1iniddéneas, para se declarar a inidoneidade eu acho
isso muito proveitoso, serd uma grande contribuicdo que esse
Tribunal wvai dar, diga de que empresas as Camaras ndo podem
participar, efetivamente declarem que sdo 1inidbneas porque
realizaram tais e tais eventos com indicios de que ndo foram
realizados ou supostamente que ndo ha nos temas interesse publico,
mas acho que é preciso anular o acdrddo para gque essas empresas
sejam chamadas aqui ao processo.

As demais irregularidades, Senhor Conselheiro, e aqui
tratando do mérito, ha a questdo da nédo realizacdo do concurso
publico, foi oportunizada a todos os gestores deste Estado, numa
auditoria realizada em 2009, 2010, e em termos de ajuste de
conduta realizado também em 2011, que fosse dado um prazo para dJque
as Camaras e Prefeituras pudessem realizar concurso, no caso de
Floresta, aqui, ndo houve essa oportunizacdo. Também na questdo da
contratacdo de advogados sem licitacd&o, ¢é sabido gque tem uma
stimula da OAB gue nos proibe de participar de licitacdo. Qual

seria o critério? Preco? Porque outro ndo poderia ser. Vou
disputar com um colega, na modalidade pregdo, - meu preco é cinco
mil reais, o seu é 4 mil reais -, isso acho que foge a

razoabilidade, e o nosso Estatuto da OAB proibe, apesar de nos
autos o advogado ndo ser este que aqui fala. Entdo acho que essas
outras irregularidades n&o ensejariam a rejeicdo de contas, e essa
questdo das diadria, essa preliminar da questdo da nulidade para
que essas empresas sejam chamadas ao processo é uma coisa gque este
Tribunal pode colaborar e muito com as Cémaras, e digo isso com
conhecimento de causa por ter sido ex-Presidente da Unido dos
Vereadores de Pernambuco.

CONSELHEIRO CARLOS PORTO — PRESIDENTE:

Com a palavra o representante do Ministério Publico.
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CONSELHEIRA SUBSTITUTA ALDA MAGALHAES - RELATORA:

Pediria licenca para fazer uma pequena observacdo. E que
de fato chegou ao meu Gabinete, ontem, uma extensa documentacdo do
rescindente. Todavia, estando os autos conclusos hd mais de seis
meses, entendi que, as vésperas do julgamento seria uma manobra
protelatdéria. Por este motivo indeferi e creio que estd hoje no
Didrio Oficial.

DR. CRISTIANO DA PAIXAO PIMENTEL - PROCURADOR-GERAL:

Senhor Presidente, Senhora Relatora, Senhores
Conselheiros, serei bem objetivo quanto aos fatos deste processo
porque ja& foi amplamente discutido em todas as instdncias da Casa.
Quanto a preliminar de chamamento aos Vereadores, data maxima venia,
entendo que Jja existem varios precedentes deste Tribunal em sentido
contrario, porque a concessdo de diadrias é um ato do ordenador de
despesas. No pedido de rescisdo, ele diz que devem ser chamados os
demais vereadores. Ora, uma pessoa que recebeu didrias dessa Cémara
foram vereadores e servidores, mas o recurso ndo fala em chamar
também os servidores, s6 fala em chamar os vereadores, o Jue, a meu

ver, seria uma contradicdo 1ldégica. Além do mais, em varios
precedentes, este Pleno j& decidiu que didrias é um ato do ordenador
de despesas. Como, por exemplo, no Processo TC n° 1003773-1,
relatado pelo Conselheiro Ruy Harten, em que disse que: "Por fim,

quanto a alegacdo de que o débito ndo poderia ser imputado
exclusivamente ao requerente, visto que as didrias foram pagas a
servidores e outros vereadores da Camara, esta ndo merece prosperar,
pois, enquanto Ordenador de Despesas da Cémara, é de sua
responsabilidade verificar se as despesas relacionam-se a atividade
parlamentar e autoriza-las". Al digo, a notificacdo dos vereadores,
como também das empresas - 1isso j& foi dito em um brilhante voto
aqui do Conselheiro Dirceu Rodolfo - é uma faculdade processual do
relator original, ela nunca foi obrigatdéria nesta Casa. O relator
original desse processo, salvo engano, foi o ilustre Conselheiro
Ricardo Rios, que deu um voto lapidar pela rejeicdo de contas,
preferiu naquele momento nao chamé-1la. Entendo plenamente
justificada, porque os fatos subjetivos deste processo prescindem
desse chamamento para se constatar irregularidade. E prescindem por
qué? Porque estamos tratando de um valor da Camara Municipal de
Floresta, em valores histéricos, salvo engano, cerca de trezentos e
trés mil reais no ano de 2011, que para uma Camara de Floresta é
exorbitante. Foi considerado assim em julgamentos originais.
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Queria sé esclarecer que esse valor que a Camara de
Vereadores gastou com diarias foi maior nesse exercicio do que o
Poder Executivo gastou com didrias. A Camara de Vereadores gastou
112% do wvalor que o Poder Executivo gastou com didrias. A Camara
de Vereadores gastou com diadrias 15% do seu orcamento anual. E
para se ter uma ideia do que isso significa, este Tribunal de
Contas, enquanto 6rgdo ordenador de despesas, teria que gastar
quarenta e cinco milh&es em didrias em um ano para manter a mesma
proporcdo gasta em didrias pela Cémara de Vereadores de Floresta.

Agora, além dessa exorbitdncia por si sé ser motivo para
irregularidade, entendo, data maxima venia, que essas despesas nédo
estavam de boa-fé, porque, por exemplo, a auditoria anotou no
Relatdério de Auditoria: “exemplo espantoso da irregularidade acima é
o evento Encontro Brasileiro de Municipios promovido pelo Centro de
Eventos, Planejamento e Assessoria Municipal Ltda.” Essa empresa fez
trés congressos, o 25°, 26° e 27°, num periodo de trés meses com a
participacdo dos Vereadores de Floresta. Na falta de criatividade para
denominar esses congressos, um dos congressos se chamou Reciclagem
Geral. Outra coisa que, entre 24 de dezembro e o ano novo, ou seja,
entre o natal e o ano novo a Camara pagou didrias aos Vereadores,
perfazendo um valor de sessenta e seis mil reais, entre natal, ano
novo e feriados, sessenta e seis mil reais. E, data maxima venia, nao
é a primeira vez que o Tribunal glosa essa pratica na Cémara de
Floresta. O eminente Conselheiro Valdecir Pascoal, ao Jjulgar as
contas dessa mesma Cémara do ano de 2009, também apontou graves
irregularidades com diadrias. E ele disse que a Camara Municipal de
Floresta realizou gastos excessivos com didrias para vereadores e
servidores, naquele ano foram trezentos e quarenta e nove mil reais.
Ele disse que a partir de empenhos se constataram procedimentos que
contrariaram os principios da moralidade e 1legalidade, e os gastos
foram elevados.

Gostaria de dizer também que essa Cémara de Floresta
especifica foi mencionada naquela série de reportagens que ficaram
conhecidas como "farra das diadrias dos Vereadores de Pernambuco",
tanto que 1isso foi a matéria do Didrio de Pernambuco em 24 de
janeiro de 2012. E isso j& registrou o Conselheiro Valdecir Pascoal
ao votar as contas de 2009 em seu voto. Aqui estamos votando em
2011, ou seja, além de ter tido essa matéria, a Cémara prosseguiu
nas mesmas praticas com uso abusivo de diadrias. Espero que
atualmente ela tenha parado de fazer isso.

Entdo, data maxima venia, uma Camara gastar 15% do seu
orcamento, gastar mais que o Poder Executivo, ©peco que seja
retificado, a Camara gastou 97% em 2011 do que o Poder Executivo



ey

ESTADO DE PEFRHAMBUCO

TRIBUNAL DE CONTAZ

gastou em didrias. Em 2009, como registrou o Conselheiro Valdecir
Pascoal, a Cémara gastou 112% do que o Executivo gastou em diarias.

Entdo, por todos esses argumentos, o fiscal da lei opina
pela manutencdo da decisdo, com as maximas venias a defesa, como
sempre brilhante.

ADVOGADO DR. JOAO BATISTA RODRIGUES:

Sr. Presidente,

Uma questdo de fato. O Ministério Publico se reportou a
eventos realizados entre o dia 24 de dezembro e o final do ano,
talvez por isso os documentos juntados aos autos sejam importantes
para esclarecer que ndo foil realizado no dia 24 nenhum evento,
realmente houve um evento entre o dia 26 e o dia 28, no qual
juntamos provas que 0os Vereadores estiveram efetivamente
presentes. Talvez, por 1isso a importdncia de juntar aos autos. E
mais uma vez a importdncia, se os Vereadores tiveram efetivamente
presentes e estd se glosando a despesa da empresa, se faz muito
mais necessario ali o chamamento dessas empresas ao processo, até
para que pedagogicamente o Tribunal possa dizer: essas empresas
sdo 1inidbéneas. Porque foi dito no processo, mas ndo da forma
legal, porque o préprio Regimento Interno do Tribunal traz um
procedimento onde tem que ser ofertado a ampla defesa para poder
chamar uma empresa de iniddénea. Até podemos concordar que algumas
dessas sdo, mas tém que ser chamadas ao processo.

CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR:

Sr. Presidente,

Gostaria s6 de pontuar essa questdo, ja que foi objeto de
deliberacdo desta Casa em sessdes anteriores, até uma sessédo
plendria, deixando claro que €& importante a contribuicdo do nobre
causidico, mas eu queria repisar o entendimento firmado pelo
membro do Ministério Publico, no sentido de que esta Casa Ja
decidiu que nédo existe litisconsdércio passivo necessario no ambito
do processo administrativo de controle, que o chamamento das
empresas, a luz do que diz o artigo 62, é uma faculdade, é até
importante que se traga em casos especificos para que se tenha uma
maior tutela do patrimbébnio publico, afinal de contas o patrimdnio
das empresas contratadas também vdo servir para garantir a
possibilidade de ressarcimento ao erdrio publico. Com relacdo a
chamada de cada um, o chamamento de cada Vereador é como diz o
nosso nobre Procurador: temos que ver a Camara Municipal como uma
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unidade gestora qualquer. Entdo, moradia, diédria, qualquer tipo de
estipéndio, seja ele remuneratdrio e indenizatdério deve recair
sobre o ordenador de despesa, ¢ unidade gestora, sé existe uma
excecdo a essa regra, é no caso das verbas de gabinete. Lembro-me
que as verbas de gabinete formuldvamos os processos a parte, embora
ndo houvesse a descentralizacdo administrativa, cada gabinete ndo era
uma unidade gestora, mas tomamos cada gabinete como unidade gestora
porque cada vereador tinha governanca sobre aquele numerdrio que era
destinado para cada gabinete, entdo essa é a Unica excecdo a regra.

Entdo, qualquer despesa de Cémara ha que recair sobre o
ordenador ou os ordenadores de despesa, isso ali ja foi decidido por
este Tribunal j& de héd muito. E fica essa possibilidade de se trazer
a colacgcdo qualquer particular ou até ente publico que tenha dado
razdo para o dano ao erario. E o que ficou decidido aqui em diversas
assentadas.

CONSELHEIRA SUBSTITUTA ALDA MAGALHAES - RELATORA:

Na proposta em lista analiso as razdes reincidentes
rechacando-as, propondo-se que se delibere, caso tenha proposta de
deliberacédo, pelo conhecimento e nédo provimento, mantendo-se o
julgamento pela irregularidade das contas, bem como débito e multa
constantes do acdérddo primitivo.

PROPOSTA DE VOTO DO RELATOR

1. Da Admissibilidade

A parte é legitima e tem interesse. Respeitado o prazo
legal. Em observédncia a Sumula n® 15, deve o apelo ser conhecido.

2. Do Mérito

Quanto a elevada desproporcdo entre o numero de cargos
efetivos e comissionados, bem como a ndo realizacdo de concurso
publico, alega o Rescindente ndo ensejarem os achados rejeicdo das
contas, colacionando julgados da Casa. Pede aplicacdo do Principio
da Isonomia.

Alega terem sido os cargos comissionados criados
legalmente, sendo também aprovada lei aumentando o©0s cargos
efetivos e reduzindo os comissionados. Diz inexistir decisdo desta
Casa transitada em Jjulgado determinando realizacdo de concurso
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publico. Recorre aos Principios da Proporcionalidade e da
Razoabilidade, afirmando comportar o municipio e a estrutura da
Camara mais servidores efetivos.

Se aduz o Rescindente que, pela estrutura da Céamara,
necessitaria esta de mais servidores efetivos e ndo menos
comissionados, haveria entdo de, pelo menos, igualar o
quantitativo de ambos, mediante realizacdo de certame publico para
mais 46 cargos efetivos, o que corresponderia a um acréscimo de
82% de servidores. Absteve-se de fazé-lo, em que pese a vacancia
de cargos constatada desde o exercicio financeiro de 2009.

Diz ndo ter havido determinacdo desta Casa para abertura
de certame antes do exercicio em lume, o que implicaria caber-lhe
decidir e agir com presteza.

Independente de determinacdo a respeito, cabia ao gestor,
ante o quadro em gue se encontrava o municipio, envidar esforcgos
no sentido de prover os cargos vagos desde o exercicio de 2009
mediante realizacdo de concurso publico.

Cumpre dizer ndo ser esta a uUnica irregularidade, motivo
por que, mesmo que por si sé6 ndo tenha o conddo de macular as
contas, contribui na andlise do conjunto da obra. Ademais, informa
a auditoria haver 51 cargos em comissédo, todos ocupados, e apenas
05 efetivos (um décimo dos comissionados) . Inconteste a
desproporcdo.

No tocante as didrias i1ndevidas, traz o Rescindente
julgados desta Corte em qgue vereadores teriam sido notificados.
Cita o art. 47 do CPC, sustentando que, sendo as diarias pagas por
suprimento individual, n&do se sujeitariam ao procedimento normal
das despesas, impondo-se a citacdo de todos o0s vereadores
beneficiados por seu recebimento.

O parecer que subsidiou o voto do Relator assim abordou a
questao:

A notificacdo dos demais vereadores é uma faculdade do
Relator original, até para melhor instruir o feito, mas
ndo é obrigatdria, como argumenta o recurso. Os
tribunais de contas tém discricionariedade para chamar
eventuais co-responsdvels aos autos, ndo podendo o
Rescindente obrigar este Tribunal a fazer isto.

A preliminar de falta de notificagdo dos beneficidrios
dos recursos ordenados pelo Rescindente deve ser
rejeitada.
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(...)

Ainda, a questdo de Iimputar o débito apenas ao
ordenador de despesas ja foi decidida, apds amplo
debate, pelo Pleno, no Processo TC 1003773-1, relatado
pelo Conselheiro Ruy Harten:

“Por fim, quanto a alegacdo de que o débito ndo poderia
ser imputado exclusivamente ao requerente, visto que as
didrias foram pagas a servidores e outros vereadores da
Camara, esta ndo deve prosperar, pois, enquanto
Ordenador de Despesas da Camara, é de sua
responsabilidade verificar se as despesas relacionam-se
a atividade parlamentar antes de autorizd-las”.

Assim, improspera a alegacdo de ndo poder o Rescindente
figurar sozinho no pdélo passivo do feito.

Quanto aos valores das diarias, salta aos olhos haver a
Camara gasto ©praticamente a mesma quantia despendida pelo
Executivo, detentor de quadro bem maior e de mais necessidade de
deslocamento para atendimento a populacéo.

Registre-se ter alcancado os gastos cerca de 15% do
orcamento do Legislativo.

Notadamente sobre o Encontro Brasileiro dos Municipios,
frise-se ter havido 3 edigcbes com a mesma empresa, em 3 meses
seguidos. Causa espécie, ainda, didrias para eventos no periodo de
24 a 31 de dezembro, incluso o Natal. Silente o Rescindente.

Aduz, ainda, o Rescindente indevida a alegacdo de né&o
caber diarias durante o recesso parlamentar afirmando n&do impedir
este o exercicio de atividades pelos membros da Cémara, como
visitas as comunidades e atividades de capacitacéo.

Veja-se o que diz a auditoria:

Como foi exposto anteriormente, a didria tem natureza
propria, que é 1indenizar o agente publico pelo
exercicio de suas funcbes fora de sua sede habitual e
durante o recesso, o agente ndo se encontra em
exercicio, de outra forma, ha total incompatibilidade
entre a concessdo de didrias (que pressupde o exercicio
normal do agente) e o recesso parlamentar (que
pressupde a inatividade do agente).

Quando a Emenda Constitucional n° 50/2006 impds vedacdo
ao pagamento de parcela indenizatdria por convocagdo
extraordindria, o fez de forma ampla, ou seja, estdo
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vedadas quaisquer formas de indenizagdo, incluindo-se
as didrias, ajudas de custo e congéneres. Se é
descabido e ilegal indenizar o Edil por convocacdo para
atividades legislativas, maior razdo haverd no caso de
indenizacdes para viagens e despesas com hotéis.

Assevera, ainda, o Rescindente equivocada a auditoria ao
entender proibir a Emenda Constitucional n°® 50/06 despesas com
didrias.

Ora, tem a diadria natureza prépria, indenizar o agente
pelo exercicio de suas fungdes fora da sede, sendo certo que,
durante o periodo de recesso, ndo se encontra o agente no
exercicio de suas funcgdes publicas.

Evidente, pois, a incompatibilidade entre a concessdo de
didrias - que pressupde o exercicio normal do agente - e o recesso
parlamentar - que pressupde a inatividade do agente. Ademais,
quando a EC n°® 50/06 vedou o pagamento de parcela indenizatdria
por convocacdo extraordinaria, o fez de forma ampla, vedando
quaisquer formas de indenizacdo, incluindo diarias, ajudas de
custo e congéneres.

Observa-se ainda que, no congresso intitulado “Reciclagem
Geral”, afora ser o tema extremamente genérico, aponta a auditoria
ter sido o primeiro e o Ultimo dia apenas para entrega de material
e certificado, respectivamente, sendo despendidos para isto
R$ 130.285,00, verbis:

Definitivamente, ndo hd como reputar razodvel, tampouco
moralmente aceitdvel, que a edilidade utilize-se dos
cofres publicos para garantir  que vereadores e
servidores estejam presentes ao primeiro e ao ultimo
dia de eventos tdo somente para receber materiais e
receber certificados, gastando, para isso, RS
130.285,00 durante um ano. Este valor equivale a mais
de 17 anos de remuneracdo de um trabalhador pago pelo
saldrio minimo, em valores de 2011, incluindo 13°
saldrio e férias.

Examinando oS autos, evidencia-se, claramente,
contrariados os Principios da Moralidade, da Economicidade e da
Finalidade Publica, sendo o volume de gastos de todo irrazoavel e
desproporcional.
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Sobre a contratacdo de advogados sem licitacdo, alega o
Rescindente haver o TCE passado a exigir processo licitatédrio
apenas em maio de 2012, citando sUmula da OAB e julgados desta
Corte, dizendo injusta a punicdo até que o STF se posicione sobre
a singularidade de tais servicos.

Examino a fundamentacéo legal utilizada para o)
supracitado processo de 1inexigibilidade, art. 25, 1II, da Lei
Federal n°® 8.666/93.

A norma é clara ao impor trés condigdes basicas para a
inexigibilidade:

* Impossibilidade de competicgéo;
* Singularidade do objeto;

* Notbdéria especializacdo do profissional ou empresa
prestadora do servico.

Compulsando os autos, vé-se ndo demonstrada qualquer
dessas condicdes.

Primeiro, observa-se ndo demonstrada a impossibilidade de
competicdo. A empresa contratada era domiciliada em Recife, local
que oferece condigdes necessarias a realizacdo de certame com
maior abrangéncia, gquando possibilitaria a contratacdo de proposta
mais vantajosa a Administracéo.

Segundo, também n&o comprovada a notdria especializacédo
da contratada. Assessoria e consultoria Jjuridica s&o servicgos
comuns a qualgquer municipio, ndo havendo falar singularidade.

Por fim, sobre o direcionamento de licitacéo, na
modalidade convite, em que, desclassificados os outros
concorrentes, fora declarado vencedor filho de vereador que sequer
era titular de empresa do ramo do objeto licitado, sustenta né&o
ter havido direcionamento ou dano ao erario, sendo as falhas
formais. Traz julgados desta Casa.

A luz da documentacdo constante dos autos, verifica-se
enviado convite para empresas gque ndo eram do ramo, e dque, de
fato, foram inabilitadas duas e declarada vencedora a do filho de
um vereador, que igualmente ndo era do ramo.

A Lei de Licitacgdes é clara ao consignar que,
inabilitados os concorrentes, e restando somente um licitante,
deve se repetir o convite. Violado, ©pois, o0 Principio da
Legalidade, da Moralidade e da Impessoalidade, configurando,
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ainda, sério indicio de ilicitude (art. 90 da Lei n° 8.666/93) e
de improbidade administrativa. Ndo se trata, pois, de mera
irregularidade formal.

Isso posto,

Considerando presentes o0s requisitos de admissibilidade,
e 0s termos da Sumula n° 15;

Considerando ndo haver o Rescindente logrado éxito na
tentativa de modificar o Acdérddo atacado,

PROPONHO no sentido de que este Tribunal delibere,
preliminarmente, pelo conhecimento do presente Pedido de Rescisdao
e, no mérito, pelo seu ndo provimento, mantendo-se inalterado o
Acérddo T.C. n° 1580/13.

Esta é a proposta de deliberacéo.

CONSELHEIRO RANILSON RAMOS:

Sr. Presidente, depois de ouvir o advogado de defesa,
depois de ouvir o nosso representante do Ministério Publico e o
Conselheiro Dirceu Rodolfo, chama-me atencdo e me preocupa essa
responsabilizacdo uUnica do Presidente da Cdmara e, em primeiro
lugar, terem sido glosados 100% das didrias, como se efetivamente
100% das diadrias da Cémara tenham sido empregados tdo somente em
seminarios ou encontros. Ndo acredito que o Poder Legislativo de
qualguer municipio ndo tenha outra atividade que demande pagamento
de diédrias e ©principalmente para gque nbds possamos ter uma
seguranca Jjuridica na nossa decisdo final, e ai concordo com a
posicdo ndo sb6 do Dr. Cristiano da Paixdo Pimentel mas com a
posicdo do Conselheiro Dirceu Rodolfo, de que os vereadores ndo
devem ser chamados, porque evidentemente a responsabilidade é do
ordenador de despesas, porque a Cédmara de Vereadores & uma Unica
unidade, mas é preciso gque realmente se chame as empresas, porque
desse jeito que nds estamos votando, estamos em seguidas decisdes
prejudicando ou punindo o ordenador de despesas sem chamar nenhuma
responsabilidade das empresas que também tiveram a
responsabilidade por ndo, supostamente, terem oferecido o servicgo
contratado pela Cémara Municipal.

Portanto quero apresentar um voto alternativo, pedindo a
compreensdo da nossa Conselheira, para gque nds possamos chamar
realmente as empresas dJgue prestaram servigco, e, principalmente,
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que o relatdrio possa mostrar se efetivamente 100% das diéarias
foram pagas a semindrios nd&o existentes, e que essa Cédmara néao
tenha tido nenhuma uma outra atividade durante aquele exercicio
que demandasse o pagamento de diarias.

Portanto, a minha proposta de voto divergente é pelo
provimento parcial para que se volte ao processo original a fim que
se possa convocar as empresas que, também, tém suas
responsabilidades.

CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR:

Senhor Presidente, apenas para contra-argumentar o que
foi trazido por nosso dquerido Conselheiro Ranilson Ramos, 3ja
concordando com o Conselheiro no sentido de que em alguns casos,
dependendo da cognicdo que foi feita pelo nosso corpo técnico, héa
necessidade de se aprofundar, de verticalizar, a cognicdo e trazer
terceiros, empresas, enfim, ndés nd&o podemos nos descurar de que O
dever de prestar contas traz o &nus da prova a quem deve prestar
contas. Entdo, de ordindrio, se o Tribunal de Contas fez a
cognicdo correta, verticalizou os pontos, os elementos séao
sobejamente esclarecedores dos pontos e dos achados, se o
Conselheiro Relator estd apto a julgar os atos de gestdo, é bom
sempre lembrar que o dever de prestar contas traz isso a ele, o
6nus da prova de gquem presta contas.

CONSELHEIRO MARCOS LORETO:

Senhor Presidente, sbé para lembrar ao Conselheiro Dirceu
Rodolfo, ndés tivemos um caso, acho que no més passado, referente a
outro municipio em relacdo também a didrias, n&o era de Cémara de
Vereadores era de prefeitura, era da minha relatoria, e o
Conselheiro Dirceu Rodolfo pediu vista, inclusive, do processo e
depois devolveu e, por sugestdo do Ministério Publico, quem estava
a época, o Dr. Gustavo Massa, pediu uma diligéncia exatamente
para ver as diarias, que o gestor fundamentasse o 1interesse
pUblico daquelas didrias que foram pagas, e nds estamos no prazo
aguardando, mas que val em encontro também ao que o Conselheiro
Ranilson Ramos disse, para ndo glosarmos 100% e ver realmente o
que foi cada diaria. Entdo acho que o Tribunal tem que realmente
se debrucar em relacdo a essa questdo de diarias. Isso é& uma coisa
séria, grave, que estd se tornando muitas vezes um outro saldario.
Estou j& adiantando meu voto, também concordando com o voto da
Conselheira Alda Magalhdes, e dizendo gue realmente também me
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incomoda essa situacdo do Tribunal glosar 100%, quando ndés néo
sabemos ainda realmente o 1interesse publico dessas diarias, e
concordando com o Conselheiro Dirceu Rodolfo. Por isso meu voto é
acompanhando a Conselheira Alda Magalhées.

CONSELHEIRO CARLOS PORTO — PRESIDENTE:

Em votacdo, senhores conselheiros estdo de acordo. O
Conselheiro Ranilson Ramos acompanha a Relatora?

CONSELHEIRO RANILSON RAMOS:

Mantenho o meu voto alternativo.

CONSELHEIRO CARLOS PORTO — PRESIDENTE:

Com o voto discordante do Conselheiro Ranilson Ramos, aprovado
o voto da Conselheira Alda Magalhées.

OS CONSELHEIROS TERESA DUERE, MARCOS LORETO, DIRCEU RODOLFO DE MELO
JUNIOR, JOAO CARNEIRO CAMPOS ACOMPANHARAM A PROPOSTA DE VOTO DA
RELATORA. O CONSELHEIRO RANILSON RAMOS NAO ACOMPANHOU A PROPOSTA DE
VOTO DA RELATORA. O CONSELHEIRO SUBSTITUTO RICARDO JOSE RIOS
PEREIRA ACOMPANHOU A PROPOSTA DE VOTO DA RELATORA. PRESENTE O
PROCURADOR-GERAL, DR. CRISTIANO DA PAIXAO PIMENTEL.

A UNANIMIDADE, O PEDIDO DE RESCISAO FOI CONHECIDO E, NO MERITO, POR
MATIORIA, CONTRA O VOTO DO CONSELHEIRO RANILSON RAMOS, DESPROVIDO,
NOS TERMOS DA PROPOSTA DE VOTO DA RELATORA.

PAN/LMF/FT
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