TRIBUNAL DE CONTAS

INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO

362 SESSAO ORDINARIA DO TRIBUNAL PLENO REALIZADA EM 23.09.2015
PROCESSO TCE-PE N° 1405240-4

RECURSO ORDINARIO INTERPOSTO PELO SR. JOSE SAVIO DE OMENA,
PREFEITO DO MUNICIPIO DE ALTINHO, AO PARECER PREVIO EMITIDO POR
ESTE TRIBUNAL SOBRE SUAS CONTAS, RELATIVAS AO EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2011 (PROCESSO TCE-PE N° 1240183-3)

ADVOGADO: DR. MARCO AURELIO MARTINS DE LIMA - OAB/PE N° 29.710
RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCOS NOBREGA

PRESIDENTE: CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL

RELATORIO

Cuidam os autos de Recurso Ordinario interposto pelo
Sr. José Savio de Omena, contra o Parecer Prévio proferido pela
Primeira Camara deste Egrégio Tribunal de Contas, nos autos do
Processo TCE-PE n°® 1240183-3 (Prestacdo de Contas do Prefeito do
Municipio de Altinho, exercicio financeiro de 2011).

Segundo consta da deliberacdo proferida por este
Tribunal, o Parecer Prévio recomendou a Camara Municipal a
rejeicéo das contas do Prefeito, conforme observamos da
transcricdo abaixo:

PROCESSO T.C. N° 1240183-3

PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE
ALTINHO (EXERCICIO DE 2011)

UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTINHO
INTERESSADO: Sr. JOSE SAVIO DE OMENA

ADVOGADO: Dr. MARCO AURELIO MARTINS DE LIMA - OAB/PE
N° 29.710

RELATOR: CONSELHEIRO, EM EXERCICIO, RUY RICARDO HARTEN
JUNIOR

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA

PARECER PREVIO

CONSIDERANDO parcialmente os termos do Relatdério de
Auditoria;

CONSIDERANDO que a Despesa Total com Pessoal do Poder
Executivo, no UGltimo quadrimestre de 2011, atingiu o
percentual de 56,72% da Receita Corrente Ligquida do
Municipio, contrariando o artigo 20, inciso III, da
Lei Complementar n°® 101/2000, sem que tenham sido
implementadas medidas eficazes a sua reconducdo aos
limites legais;
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CONSIDERANDO a auséncia de recolhimento das
contribui¢des patronais devidas pelo Fundo Municipal
de Saude ao Regime Geral de Previdéncia Social, no
montante de RS$ 472.475,49, sem que o Chefe do
Executivo municipal tenha adotado ag¢des corretivas no
curso do exercicio auditado;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I,
combinados com o artigo 75, da Constituicédo Federal,
Decidiu a Primeira Cémara do Tribunal de Contas do
Estado, a unanimidade, em sessdo ordinaria realizada
no dia 17 de junho de 2014,

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Céamara Municipal
de Altinho a REJEIGAO das contas do Prefeito, Sr. José
S4dvio de Omena, relativas ao exercicio financeiro de
2011, de acordo com o disposto nos artigos 31, §S 1° e
2°, da Constituicdo do Brasil, e 86, § 1°, da
Constituicdo de Pernambuco.

O Recurso Ordindrio pugna pela reforma da deliberacéo
supratranscrita, para recomendar a aprovacdo das contas do
exercicio de 2011.

Consta dos autos Parecer MPCO n° 00186/2015 (fls. 19-
35), da lavra do Procurador Dr. Guido Rostand Cordeiro Monteiro,
que propugna pelo conhecimento do presente recurso e, no mérito,
pelo seu ndo provimento.

E o relatério.
VOTO DO RELATOR

0 Parecer MPCO n° 00186/2015 traz uma analise
pormenorizada das razdes recursails, portanto faco constar como
parte integrante deste voto, in verbis:

[...]
2. ADMISSIBILIDADE

A decisdo recorrida foi publicada no Diério
Eletrénico do TCE/PE em 02/07/2014 (fls. 1200 -
vol. 06 do processo originario), ao passo que O
Recurso foi apresentado em 01/08/2014, dentro,
portanto, do prazo legal para interposigdo de Recurso
Ordinério, conforme a Lei Orgédnica do TCE/PE:

Art. 78. Cabe recurso ordindrio para anulacdo, reforma
parcial ou total das Deliberacdes proferidas pelo
Tribunal Pleno ou qualquer de suas Cadmaras no exercicio
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de suas competéncias origindrias e das Decisbes
Monocrdaticas, nos termos do art. 57-A desta Lei.

§ 1° O recurso ordindrio deverda ser interposto dentro do
prazo de 30 (trinta) dias.

Relativamente aos demais requisitos, constatamos
a existéncia de legitimidade da parte, como também de
interesse recursal, de modo que O recurso merece ser
conhecido.

3. MERITO

As irregularidades fundamentadoras da deliberacéo
guerreada foram as seguintes:

— Despesa Total com Pessoal do Poder Executivo,
no ultimo quadrimestre de 2011, atingiu o
percentual de 56,72% da Receita Corrente Liquida
do Municipio, contrariando o artigo 20, inciso
ITI, da Lei Complementar n°® 101/2000, sem que
tenham sido implementadas medidas eficazes a sua
reconducdo aos limites legais;

— Auséncia de recolhimento das contribuicdes
patronais devidas pelo Fundo Municipal de Saude
ao Regime Geral de Previdéncia Social, no
montante de R$ 472.475,49, sem que o Chefe do
Executivo municipal tenha adotado acodes
corretivas no curso do exercicio auditado.

Apreciam-se, a seguir, as razdes de recurso.

3.1. Despesa Total com Pessoal do Poder
Executivo, no ultimo quadrimestre de 2011, atingiu o
percentual de 56,72% da Receita Corrente Liquida do
Municipio, contrariando o artigo 20, inciso III, da
Lei Complementar n° 101/2000, sem gque tenham sido
implementadas medidas eficazes a sua recondugdo aos
limites legais

0 Parecer Prévio vergastado tratou desta
irregularidade nos seguintes termos (fls. 1190/1197 -
vol. 06):

Segundo o Relatdério de Auditoria, a Despesa Total com
Pessoal do Poder Executivo, no ultimo quadrimestre de
2011, alcancou RS 14.187.205,50, o que representou um
percentual de 56,72% de comprometimento da Receita
Corrente Liquida do Municipio, contrariando o artigo
20, inciso III, da Lei Complementar n° 101/2000.
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Em seguida, a equipe técnica apontou uma série
histérica dos percentuais de gastos com pessoal, desde o 1°
quadrimestre de 2010 até o 3° quadrimestre de 2011. Nesses
quadrimestres, os percentuais apurados foram,
respectivamente, 60,94, 60,21%, 60,43%, 56,60%, 56,46% e
56,72%.

O defendente alegou que a elevagdo do percentual da
despesa com pessoal decorreu de circunstdncias alheias a
vontade do gestor, como: a diminuigcdo da receita corrente
liquida, ao longo do exercicio financeiro de 2009,
decorrente da '"conjuntura econdbmica mundial”; os “reflexos
do aumento do saldrio minimo na despesa de pessoal” e os
“reflexos do piso nacional dos professores na despesa com
pessoal”.

Analisando o0s processos relacionados ao exercicio
auditado, constantes do Sistema de Acompanhamento
Processual, constatei a existéncia de dolis processos tipo
gestdo fiscal e dois de admissdo de pessoal referentes a
contratacbes tempordrias. Em todos eles o Sr. José Sdavio de
Omena figurou como responsdvel. Sendo vejamos:

a) O primeiro processo tipo relatdrio de gestdo
fiscal, T.C. n° 1140301-9, referente ao 1° quadrimestre do
exercicio de 2011, de relatoria do Conselheiro Romdario
Dias, teve julgamento pela irregularidade (2% Camara -
06/12/2011). Sua instauracdo decorreu da constatacdo de
omissdo do Prefeito do Municipio, que ndo teria "ordenado
ou promovido, na forma prevista na Lei Complementar n°
101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), a execuc¢cdo
de medida para a reducdo do montante da despesa total com
pessoal no 1° quadrimestre de 2011".

Naqueles autos, o defendente também alegou que a
elevacdo do percentual da despesa com pessoal decorreu de
circunstédncias alheias a vontade do gestor, como: a
diminui¢cdo da receita corrente 1liquida, ao longo do
exercicio financeiro de 2009, decorrente da "conjuntura
econbmica mundial”; os “reflexos do aumento do saldrio
minimo na despesa de pessoal” e os “reflexos do piso
nacional dos professores na despesa com pessoal”.

Destacou-se no voto condutor da deliberacdo em comento
que:

(...) verificou-se, através da andlise do (...) (RGF) do
terceiro quadrimestre de 2009, que o Executivo Municipal
de Altinho atingiu um percentual de comprometimento da
Receita Corrente Liquida em despesas com pessoal da ordem
de 61,47%, ultrapassando em 7,47 pontos percentuais o
limite de 54% (...). Conforme o (...) artigo 23, combinado
com o artigo 66 da LRF, o Chefe do Poder Executivo deveria
ter reduzido, em pelo menos um tergo, o percentual
excedente da despesa com pessoal no prazo de dois
quadrimestres, ou seja, 2° quadrimestre de 2010, em funcgdo
da duplicag¢do do prazo por conta do baixo crescimento do
PIB brasileiro em 2009. Portanto, ndo pode prosperar a
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alegagcdo do Defendente no sentido de que, no exercicio
financeiro de 2009, o pais enfrentou grande «crise
financeira que acarretou uma redug¢do nos repasses das
receitas para oS municipios, e que assim estaria
justificado o descumprimento da norma de regéncia, visto
que a préopria regra prevé o chamado mecanismo de ajuste,
de sorte que a LRF ja traz em suas disposig¢ées o
disciplinamento das hipdteses em que o0s entes federados
estiverem sob impacto de baixo crescimento econdmico.
Nido pode prosperar, também, a alegagdo do Defendente no
sentido de que o aumento nos gastos com pessoal decorreu da
necessidade de dar cumprimento a duas disposic¢cdes legais das
qualis se originaram obrigacbes de aumento de despesas de
pessoal, ou seja, o aumento do saldrio minimo, e a
institui¢cdo do piso salarial de professores, conforme
arrazoado as fls. 15 a 17. Paralelamente ao cumprimento dos
deveres legais retromencionados, estd o Defendente obrigado
a cumprir também as disposig¢bes constitucionais sobre
finangcas publicas, que exigem responsabilidade na gestédo
fiscal, nos termos do determinado no Capitulo II do Titulo
VI da Constituig¢do Federal (CF). Ora, a responsabilidade na
gestdo fiscal pressupde a agdo planejada e transparente, em
que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar
o equilibrio das contas publicas, (...). Portanto, as
disposi¢bes constitucionais referidas ndo sdo colidentes
entre si, pelo contrdrio, tém como fim o estabelecimento da
cultura do planejamento e contencdo de despesas com vistas a
aplicagdo dos recursos em dreas eleitas prioritdrias pelo
constituinte origindrio, dentre elas a educagdo e a saude.
(o..)
(...) a alegagdo de que a concretizagdo, em &mbito
municipal, das disposig¢ées da Lei Federal n° 11.738/2008,
foi a causa do aumento da divida total com pessoal ndo pode
servir de justificativa para o ndo cumprimento das
determinagcdes constitucionais e legais referentes a
limitag¢do, nos termos da LRF, da despesa com pessoal ativo e
inativo do Executivo Municipal, conforme art. 169 da CF, em
cujos pardgrafos foi cristalinamente posto o disciplinamento
para a hipdtese de descumprimento dos limites estabelecidos.
Igualmente ndo se sustenta a alega¢do, como precedentes, de
que o posicionamento do Tribunal de Contas tende a
considerar regular, com ressalvas, a documentacdo nos
processos de RGF nos quals fique demonstrado que a
extrapolacdo do limite legal teve como causa o aumento do
saldrio minimo, bem como o cendrio de queda da principal
receita do Municipio decorrente de crise econémica, e tudo
com base, respectivamente, nas Decisdes TC n°s 1328/2007 e
0945/2010. E que as referidas Decisdes ndo sdo paradigma
para o caso sob andlise. O mecanismo de ajuste para a
hipdtese de necessidade de retorno aos limites estabelecidos
com base no artigo 169 da Constituig¢do Federal (CF), durante
o0 prazo fixado na LRF, estd posto nos pardgrafos 3° a 7° do
art. 169 da mesma Constituicdo Federal, e os entes federados
deverdo adotar as providéncias referenciadas quando da
ocorréncia de extrapolacdo dos limites. A Lei Federal n°
9.801, de 14/06/1999, estabelece normas gerais
disciplinadoras das providéncias para a hipdtese de
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extrapolagcdo dos limites, conforme previsdo no § 7° do art.
169 da CF.

E importante destacar que, apds andlise do Relatdério de
Gestdo Fiscal (RGF) do 2° quadrimestre de 2010, foi
observado que o Chefe do Executivo Municipal da Prefeitura
de Altinho deixou de ordenar ou de promover, na forma e nos
prazos da LRF, a execug¢do de medida para a redug¢do em, pelo
menos, um tergo do montante da despesa com pessoal excedente
em relagcdo ao limite mdximo da sua despesa total com
pessoal, o que gerou a abertura do Processo de Relatério de
Gestdo Fiscal n° 1040311-5, de cuja andlise houve decisdo
pela irregularidade.

No RGF do 1° quadrimestre de 2011, observou-se que o Chefe
do Executivo da Prefeitura Municipal de Altinho deixou de
ordenar ou de promover, na forma e nos prazos da LRF, a
execugdo de medida para a que o percentual excedente fosse
eliminado, visto que o prazo estabelecido pela LRF findou no
segundo quadrimestre de 2010. No terceiro quadrimestre de
2010, as despesas com pessoal deveriam ter voltado a valores
abaixo de 54% da Receita Corrente Liquida, conforme artigo
23, combinado com artigo 66 da LRF. Contudo, o Relatdrio de
Gestdo Fiscal (RGF) do 1° quadrimestre de 2011 do Poder
Executivo do Municipio de Altinho apresenta, para o periodo,
um percentual de despesas com pessoal de 55,25% da Receita
Corrente Liquida, em descumprimento a legislacdo(...)

O ente municipal, mesmo com a flexibilizagcdo dada pela
Secretaria do Tesouro Nacional - STN, com a contagem em
dobro dos prazos de recondugdo aos limites de Despesa de
Pessoal em virtude de baixo crescimento do PIB, divulgado
pelo IBGE em 10.12.2009, conforme determina o art. 66 da
LRF, ndo retornou ao limite definido no art. 20, inciso III,
“b”, da mesma LRF, conforme se constata do quadro a fl. 03
dos autos.

(...)

Do exposto,

CONSIDERANDO o Relatdrio de Auditoria;

CONSIDERANDO gque o Chefe do Poder Executivo deixou de
ordenar ou de promover, na forma e nos prazos da Lei
Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), a
execugdo de medida para a redugcdo do montante da despesa
total com pessoal que houver excedido a reparticdo por Poder
do limite maximo;

(...)

Julgo IRREGULAR a documentagcdo sob andlise, referente ao
Relatéorio de Gestdo Fiscal do Chefe do Poder Executivo
Municipal de Altinho, referente ao 1° quadrimestre de 2011,
e aplico ao Sr. José Sdvio de Omena multa de R$ 15.600,00
(vo.).

b) O segundo processo do tipo relatdrio de gestdo
fiscal, de numero T.C. n° 1140373-1, referente ao 2°
quadrimestre do exercicio de 2011, também de relatoria do
Conselheiro Romdrio Dias, teve julgamento pela regularidade
(28 Camara - 19/04/2012). Considerou-se, na ocasido, que,
embora fora do limite definido pela LRF, o percentual
observado de 54,33% ndo deveria ensejar a rejeicdo de toda
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a documentagdo apresentada, uma vez que o0s elementos dos
autos demonstraram que o responsavel envidou "esforgcos no
sentido de atingir o patamar legal definido pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Destacou-se no voto do relator que:

" (...) no segundo quadrimestre de 2011 a Despesa Total de
Pessoal apresentava o percentual de 54,33%, um pouco acima
do limite definido pela Lei de Responsabilidade Fiscal.
De acordo com a equipe técnica, por forgca do baixo
crescimento do PIB divulgado pelo IBGE em 10/12/2009, os
prazos para recondugdo aos limites legais da LRF foram
estabelecidos em dobro. Esse prazo findou no 1° quadrimestre
de 2011 sem que a Prefeitura de Altinho tivesse promovido o
reenquadramento total da DTP ao limite Legal, isto é, o
percentual apurado foi de 55,25%.
A defesa, segundo a Nota Técnica, “ndo conseguiu reduzir sua
despesa com pessoal, no segundo quadrimestre/2011, pois em
virtude da crise financeira o municipio experimentou uma
diminui¢cdo na receita do Fundo de Participacdo dos
Municipios - FPM. Afirma, ainda, que houve um incremento da
despesa decorrente do aumento do Saldrio Minimo e da
institui¢do do Piso Profissional do Magistério. Juntou ao
processo cdépia da receita do FPM e dos Demonstrativos da
Despesa de Pessoal dos Relatdérios de Gestdo Fiscal do 1° e
2° quadrimestres de 2011”.
A equipe técnica concluiu, apds andlise da documentacdo e os
argumentos apresentados pelo defendente, que ndo foli sanada
a irregularidade apontada, visto que ndo houve a redug¢do da
totalidade do excesso indicado no Relatdério Técnico.
Entendo que houve, sim, uma reducdo do percentual ora sob
andlise, como pode ser visto no “Quadro 1”7 as fls. 07, dos
autos. Porém, esta redugcdo ndo fora, de fato, suficiente
para que fosse atingido o patamar legal. Entretanto, o
segundo quadrimestre de 2011, aqui analisado, apresenta um
percentual de 54,33% que, embora ainda fora do limite
definido pela LRF, ndo deve ensejar a rejeigcdo de toda
documentacdo apresentada neste processo de Relatdrio de
Gestdo Fiscal, visto que o responsdvel tem, como pode ser
verificado, envidado esforcos, no sentido de retornar o
percentual da Despesa Total de Pessoal ao limite imposto
pela Legislacgdo.
(...)

c) Quanto aos julgamentos relacionados a processos de

admissdo de pessoal do exercicio, constatei o seguinte:
- Processo de Contratacdo Temporadria T.C. n® 1104463-9
(julgado na 2% Cémara, em 26/07/2012 - Relator Cons.
Romédrio Dias) tratou da andlise de atos de admisséo
realizada ©pela Prefeitura Municipal de Altinho,
exercicio de 2011, referentes a cargos diversos, a
maior parte na &rea de satde. A auditoria "concluiu
serem irregulares todas as contratag¢des analisadas por
desrespeito a Lei de Responsabilidade Fiscal (...)".
Destacou-se no voto condutor:

(...)
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uanto ao descumprimento a LRF, apontado pela equipe técnica
desta Corte, o percentual de comprometimento da Receita
Corrente Liquida com a Despesa de Pessoal atingiu, no
quadrimestre anterior 4&s contratacées - 3° quadrimestre de

2010 -, o percentual de 60,52%, acima, portanto, do gque
determina a Legislacdo. Contudo, nos dois quadrimestres
seguintes, os percentuais foram de 55,25% e 54,33%,
respectivamente. Embora ainda néo enquadrados na
determinacdo Legal, nota-se que houve empenho da

administracdo do municipio no sentido de atingir o
percentual gque a Lei determina.

O defendente faz uma Jlonga explanagdo das dificuldades
enfrentadas desde o exercicio de 2009 quando houve uma forte
queda na arrecadagdo do municipio, seguido de aumento no
piso profissional nacional do magistério publico da educagdo
basica, bem no saldario minimo e cita diversos julgados desta
Corte.

Entendo que a irregularidade ndo foi afastada, porém devo
levar em consideragdo a melhora substancial dos percentuais
nos dois quadrimestres seguintes as contratagdes, citados
acima, ndo ensejando, no meu entendimento, a negativa de
registro dos contratos ora sob analise.

Por fim, constatei que ha& nos autos Lei que disciplina as
contratacbées, bem como todos os instrumentos contratuais,
sem vicios que possam invalida-los, tendo sido todos os atos
publicados cujas provas encontram-se as fls. 630.

Isso posto e,

CONSIDERANDO o conteudo apresentado no Relatério de
Auditoria e a defesa do interessado;,

CONSIDERANDO que a defesa néo afasta todas as
irregularidades apontadas;

CONSIDERANDO que as irregularidades remanescentes ndo devem
macular todo esse processo de atos de pessoal,

(.)

Voto pela legalidade das contratag¢bdes, objeto destes autos,
concedendo, consequentemente, os registros dos respectivos
atos dos servidores elencados nos Anexos I, II, III.
Recomendo, outrossim, que o responsavel levante a
necessidade de pessoal para que, em sendo necessario se
contratar, que se faga através de concurso publico

Por outro lado, o julgamento do Processo, de Admissdo
de Pessoal, T.C. n° 1204791-0 (2% Camara, em 18/07/2013 -
Relator Cons. Ranilson Ramos) foli no sentido da ilegalidade
das 76 (setenta e seis) contratacdes tempordrias objeto dos
autos, realizadas pela Prefeitura Municipal de Altinho,
também no exercicio de 2011, envolvendo diversas fun¢des na
drea da saude, educacdo e outras como Vigilante, Auxiliar
de Servicos Administrativos e Motorista.

Vejamos a transcricdo do voto do relator:

(...)

Compulsando os autos, verifiquei que a defesa foi
integralmente analisada pela Auditoria desta Corte, que
concluiu o seguinte:

“A Prefeitura encontrava-se acima do limite da despesa
com pessoal no 3° quadrimestre de 2009 (61,47%) e, desde
entdo, as medidas tomadas foram insuficientes para reduzir
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os gastos com pessoal na propor¢do estabelecida pelo artigo
23 da Lei de Responsabilidade Fiscal, qual seja 1/3 do
excesso. No periodo de referéncia, 3° quadrimestre de 2010,
o percentual foi de 60,52%.

No 1° quadrimestre/2011, ainda ndo tinha havido o
reenquadramento total da DTP ao limite definido no artigo 20
da Lei de Responsabilidade Fiscal e na forma do artigo 23 da
mesma lei, conforme quadro abaixo:

QUADRIMESTRE DAS QUADRIMESTRE % DA DTP/RCL
ADMISSOES DE REFERENCIA NO QUADRIM.
DE
REFERENCIA
1° quadrimestre de 2011 3° quadrimestre 60,52%
de 2010
2° quadrimestre de 2011 1° quadrimestre 56,60%
de 2011
3° quadrimestre de 2011 2° quadrimestre 56,46%
de 2011

Inclusive, este percentual voltou a aumentar durante o
exercicio de 2012, como apresentado a seguir:

Quadrimestre de % da DTP/RCL no

referéncia quadrimestre de
referéncia

1% quadrimestre de 2012 61,38 %

2° quadrimestre de 2012 62,00 %

3° quadrimestre de 2012 62,56 %

Nesta ocasido, o Iinteressado acostou aos autos termos
de rescisdo expedidos ao final do exercicio de 2012, fls.
257/264, comprovando que houve o desligamento de 100 (cem)
contratados temporariamente, no intuito de reduzir o
comprometimento com despesa de pessoal.

Em relacdo a motivacdo para as admissdes, alegou que
tanto a excepcionalidade quanto a transitoriedade estdo
devidamente caracterizados pela necessidade urgente das
contratacbes, em razdo da Iimpossibilidade da realizagdo dos
referidos concursos que foram anulados em 2010 e 2011.

A defesa aduzida ndo foi suficiente para elidir as
falhas apontadas, ja que ndo restou configurada a
necessidade tempordria de excepcional interesse publico, o
que caracteriza afronta aos Principios da Isonomia, da
Impessoalidade, da Eficiéncia e do Concurso Publico -
artigos 5° e 37, caput e incisos I e II, da Constituicdo
Federal e ainda que a Administracdo procedeu as admissbes em
tela, embora extrapolado o limite de gastos com pessoal nos
periodos que antecederam as contratacdes”.

Meu entendimento é de que, embora grande parte das
contratag¢des tenha sido para a drea de sauide, ndo hd como
acatar a defesa do interessado. Como bem pode ser visto na
andlise da Auditoria, em seguidos exercicios, todos os
percentuais da DTP/RCL estavam em desconformidade com a Lei
de Responsabilidade Fiscal. As irregularidades sdo graves e
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ndo foram sanadas pelo defendente, o que me leva a concordar
com a Nota Técnica de Esclarecimento.

Isso posto e,

CONSIDERANDO O Relatdério de Auditoria e a defesa do
interessado;

CONSIDERANDO o desenquadramento dos indices (DTP/RCL) em
relagdo ao estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal;
CONSIDERANDO que a defesa ndo afasta as 1irregularidades
apontadas;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso III,
combinados com o artigo 75 da Constituig¢do Federal, e nos
artigos 42 e 70, inciso III, da Lei Estadual n° 12.600/04 -
Lei Orgdnica do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco,
Voto pela ilegalidade das contratacdes, objeto destes autos,
negando, consequentemente, o registro dos respectivos atos
dos servidores listados no Anexo Unico.

Aplico, nos termos do artigo 73, inciso III, da Lei Estadual
n°® 12.600/04, ao Sr. José Sdvio de Omena, multa no valor de
RS 3.000,00 (trés mil reais) (...).

Atentemos para o fato de que o exame do contetdo dos
julgados acima nos fornece uma vVvisdo mais ampliada do
contexto no qual estd 1inserida a atuag¢do do gestor.
Ressalte-se o destaque promovido pelo Conselheiro Ranilson
Ramos, no julgamento do Processo T.C. n° 1204791-0, quanto
aos dados referentes aos gastos com pessoal nos
quadrimestres anteriores e seguintes ao auditado,
demonstrando que, de fato, a administragdo municipal ndo
tomou medidas eficazes no sentido da reducdo das despesas
com pessoal. E de destacar a seguinte passagem do voto
condutor:

Como bem pode ser visto na andlise da Auditoria,
em seguidos exercicios, todos o0s percentuais da
DTP/RCL estavam em desconformidade com a Lei de
Responsabilidade Fiscal. As irregularidades sdo graves
e ndo foram sanadas pelo defendente (...).

Registre-se, por fim, que o defendente buscou,
reiteradamente, justificar a extrapolagcdo do limite de
despesas com pessoal a partir de fatos como a crise
financeira de 2009, a implantacdo do piso dos

professores e o aumento do saldrio-minimo. Como
sabido, o aumento do saldrio-minimo ocorre no 1inicio
do exercicio financeiro. Observamos  que, no 2°

quadrimestre de 2011, ocorreu redugdo do percentual
observado, seguido de elevacdo do comprometimento,; de
modo que, ao final de 2011, foi apurado um percentual
de comprometimento de 56,72% da RCL com despesas de
pessoal. Esse comportamento nos leva a duvidar da
relevdncia do impacto do saldrio-minimo na elevagdo
das despesas sob exame.

Mesmo que se admita que o0s fatores aventados
pelos defendentes tenham, de fato, Impactado suas
contas, exige o ordenamento patrio a limitacdo de

1
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gastos com pessoal. A prépria Constituigcdo Federal
traz o rol de medidas que devem ser adotadas pelo
gestor publico para que se retorne ao limite
eventualmente ultrapassado. O que se recrimina é a
auséncia de medidas ou a insuficiéncia das acdes de
governo em prol de gastos com pessoal dentro dos
pardmetros estabelecidos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF.

Em sede recursal, o interessado (fls. 06/07), mais uma
vez, argumenta que a extrapolagdo do limite de despesas com
pessoal se deveu a problemas financeiros, ao aumento do
saladrio dos professores e ao aumento do saldrio-minimo. E
acrescenta, ainda, que o aumento das despesas com pessoal
no Ultimo quadrimestre de 2011 foi <consequéncia do
pagamento do décimo terceiro salério.

Ressaltamos inicialmente que a Lei de Responsabilidade
Fiscal estabeleceu normas de financas puUblicas wvoltadas
para a responsabilidade na gestdo fiscal, determinando,
entre outros parémetros, que o0s gastos com pessoal do Poder
Executivo ndo poderdo exceder o percentual de 54% da
Receita Corrente Liquida - RCL. Caso seja ultrapassado o
referido limite, a LRF determina a reducdo dos gastos ao
limite legal nos dois quadrimestres subsequentes, tal como
transcrito nos dispositivos abaixo:

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo

poderd exceder os seguintes percentuais:

()

III - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o

Tribunal de Contas do Municipio, quando houver;

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

(...).

Art. 22. A verificacdo do cumprimento dos limites

estabelecidos nos arts. 19 e 20 serd realizada ao final de

cada guadrimestre.

(...)

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou Jdrgdo
referido no art. 20, ultrapassar os limites definidos no
mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22,
o percentual excedente terd de ser eliminado nos dois

quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um terco no

primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias
previstas nos §§ 30 e 4o do art. 169 da Constituigdo.

O art. 66 da LRF permite uma dilacdo no prazo
estatuido pelo art. 23 em, pelo menos, o dobro se
houver crescimento real Dbaixo ou decréscimo no PIB
nacional, regional ou estadual. Entretanto, saliente-
se, que o permissivo do Art. 66 da LRF n&o elide a
responsabilidade da Prefeitura em reconduzir o)
percentual ao patamar aceitadavel mesmo gquando houver
crise econbmica, mas apenas dobra o prazo em virtude

1
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da dificuldade do ente em equilibrar possivel
frustracdo de <receita e por possiveis gastos da
maquina com a oferta de servigcos que porventura
promovessem a mitigagdo da crise local decorrente do
quadro nacional ou regional.

Observe-se, no grafico constante as fls. 958
(vol. 05 do processo originédrio), que o limite de
despesa com pessoal foi ultrapassado desde o primeiro
quadrimestre de 2010 (60,94%). Mesmo se consideramos
que, no segundo quadrimestre de 2011, a prefeitura
atingiu o percentual de 54,33% de comprometimento da
RCL com despesas de pessoal, conforme acoébrdéo
proferido nos autos do Processo TC n.° 1140373-1,
deve-se destacar que ndo houve o retorno dos gastos
com pessoal aos limites estabelecidos na LRF.

Tendo em vista que o recorrente ndo comprovou a
recondugdao dos gastos com pessoal aos limites
previstos na LRF no prazo legal, entendemos que ndo héa
razdo para modificar a decisdo recorrida guanto a
irregularidade em questédo.

3.2. Auséncia de recolhimento das contribuigdes
patronais devidas pelo Fundo Municipal de Saude ao
Regime Geral de Previdéncia Social, no montante de R$
472.475,49, sem que o Chefe do Executivo municipal
tenha adotado acg¢des corretivas no curso do exercicio
auditado

Com relagcdo a esta irregularidade, o voto
condutor do Parecer Prévio combatido teceu as
seguintes consideracdes:

Quanto ao RGPS, observamos que a equipe de
auditoria promoveu o exame dos recolhimentos das
contribuig¢des previdencidrias patronal e parte dos
servidores devidas pela Prefeitura Municipal de
Altinho e pelos Fundos Municipais de Assisténcia
Social e de Saude.

Verificou-se que as contribui¢des previdencidrias
devidas pela Prefeitura Municipal e pelo Fundo
Municipal de Assisténcia Social eram debitadas pelo
Banco do Brasil nas cotas do Fundo de Participacdo dos
Municipios.

Em que pese ao mecanismo de retengdo, constatou-
se, pelo exame dos Demonstrativos de Recolhimento das
Contribuicédes ao RGPS e dos Demonstrativos de
Informa¢bées do Banco do Brasil, que ndo houve o
repasse integral das contribui¢bdes devidas pela
Prefeitura e pela Secretaria de Assisténcia Social

1
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(fls. 553, 554, 824, 825). O valor repassado a menor
somou RS RS 97.892,11. A auditoria ndo promoveu a
segregagdo dos valores devidos pelo ente e FMAS (vide
cdlculos: Anexos XVII e XVII-A do relatdrio as fls.
1006/1007) .

Também foi apontado o recolhimento a menor das
contribui¢bes patronais devidas pelo Fundo Municipal
de Saude ao RGPS. O montante ndo repassado foi de RS

472.475,49 - vide Demonstrativo de Recolhimento as
fls. 926 a 928.
Verificou-se a geracdo de um débito

previdencidrio junto ao RGPS, no montante de RS

570.367,60, em afronta ao previsto no artigo 1°, § 1°,

da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, que pressupde

acbes que preservem o equilibrio das contas municipais
no cumprimento das metas fiscais do ente.

Registre-se que as alegag¢bes de defesa referentes
ao item em exame ndo foram objeto de apreciagdo pela
equipe técnica. Passo a analisar:

O defendente alega em sua defesa que:

(...)

O valor devido pela Prefeitura ao final do exercicio
totalizava RS 97.892,11, representando apena 12% do
somatério das contribui¢des relativas ao exercicio de 2011.
Destaque-se, referida Iimportdncia encontra-se totalmente
quitada, conforme comprovam as relacoes de
empenhos/subempenhos pagos (ANEXO 12).

Quanto as contribuig¢bes devidas pelo Fundo Municipal de
Saude, no valor RS de 472.475,49, cabe frisar que o Fundo
Municipal de Saude possuia Gestor proprio, ndo sendo o
Prefeito responsavel pelo ordenamento das despesas deste
Orgéo.

No entanto, por prudéncia, junta-se a presente defesa
cépia dos termos de parcelamento do Fundo Municipal de Saude
(ANEXO 13).

Ademais, o TCE tem se pronunciado favordavel a aprovagdo
com ressalvas das contas do Prefeito quando os valores
devidos sdo de pequena expressividade (...).

[

Compulsando os autos, pude constatar a existéncia de
incongruéncia entre as alegacbes da defesa e os elementos
da prdpria prestagdo de contas do Sr. José Sdvio de Omena,
sendo vejamos:

I) O defendente alegou que o Fundo Municipal de Saude
possuia gestor préprio, ao qual caberia ordenar as
despesas sob exame.

De fato, segundo o documento de fls. 11, a Sra. Nadja
KellY Martins de Menezes estaria autorizada a atuar
como ordenadora de despesas da Secretaria Municipal de

Saude.

Ocorre que o adimplemento de contribuicédes
previdencidrias diz respeito a drea de suma
importédncia na administracdo municipal, com

1
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repercussdo direta no cumprimento das metas legalis e
constitucionais de gastos, a exemplo dos limites de
despesas com pessoal e com educa¢do, ndo sendo
possivel ao representante mdximo do ente eximir-se da
responsabilidade pelo seu acompanhamento.

No caso do débito previdencidrio gerado pelo Fundo
Municipal de Saude, os termos do relatdério e os dados do
demonstrativo de recolhimento constante da prestacdo de
contas revelam que o achado negativo ndo representa fato
isolado, mas omissdo quanto ao recolhimento de 100% das
contribui¢bdes previdencidrias devidas pelo Fundo, sem a
devida intervengdo e o acompanhamento que seriam exigidos
do representante mdximo do ente. Omissdo de tamanha
gravidade deveria resultar, no minimo, na avocag¢do das
atividades de ordenacdo das despesas delegadas a titular da
Secretaria de Saude, como medida corretiva ainda no curso
do exercicio auditado. Os dados apontados no relatdério ndo
foram contraditados pelo responsavel, que apenas alegou a
realizagdo de parcelamento do débito, sem indicar motivos
justificdveis para o inadimplemento das contribuicdes ndo
recolhidas. O parcelamento ndo é causa excludente de
responsabilizagdo.

Eis o entendimento sumulado neste Tribunal:

Sumula n® 07. O parcelamento de débitos previdencidrios
ndo sana 1rregularidades praticadas em exercicios
anteriores.

Sumula n° 08. Os parcelamentos de débitos
previdencidrios ndo isentam de responsabilidade o
gestor que tenha dado causa ao débito, salvo se
demonstrar forgca maior ou grave queda na arrecadacdo.

Registre-se que, em se tratando de contas de governo e
delimitada nos termos acima a responsabilidade do Chefe do
Executivo Municipal, ndo seria o caso de notificagdo da
Secretdria Municipal de Saude. Sua conduta como gestora,
considerada a segregacdo das prestagbdes de contas promovida
por este Tribunal, somente serd apreciada na respectiva
prestacdo de contas, segundo escopo definido pelo setor de
fiscalizacdo.

A despeito da alegacdo do Sr. José Savio de Omena de
que  ndo teria ingeréncia sobre o recolhimento das
contribui¢bes previdencidrias devidas pelo Fundo Municipal
de Saude, verifica-se que ele, na qualidade de
representante do municipio, assinou, no exercicio seguinte,
pedido de parcelamento dos débitos junto ao Ministério da
Fazenda. Sua ag¢do deu-se a posteriori. Nada impedia,
contudo, que adotasse medidas corretivas antes de
transcorrido todo o exercicio financeiro.

Frise-se, ainda, que a simples delegacdo das
atribui¢dées da funcdo de ordenacdo das despesas ndo
implica, por si s6, a Iimpossibilidade de afastamento da
autoridade delegada.
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Verificamos nos autos a existéncia de diversos cheques
referentes ao recolhimento de contribuic¢bes previdencidrias
da Secretaria de Educagdo a conta do IPSAL que trazem a
assinatura do Sr. José Sdvio de Omena. Além de registros de
transa¢ées bancdrias de transferéncias assinadas pelo
referido agente, atuando sozinho ou juntamente com a
Tesoureira, Maria Goretti Batista(vide fls. 416 a 493).
Nesse caso, a ordenadora informada na prestacdo de contas
foi a Sra. Simone Margareth de Omena Pessoa, que exerceu,
ao longo do exercicio auditado, o cargo de Secretdria
Municipal de Educacdo (fls. 12). Igualmente, hd elementos
comprovando a assinatura de cheques pelo Sr. José Sdvio de
Omena no dmbito do Fundo Municipal de Assisténcia Social -
fls. 749-752.

O Sr. José Sdvio de Omena, também, figurou como
ordenador de despesas dos empenhos referentes ao
parcelamento dos débitos emitidos em 2012 e também figurou
como responsdavel por transacdes bancdrias de quitagdo de
valores objeto de tal parcelamento, como pode ser observado
pelos documentos de fls. 1104 e 1107, dentre outros
trazidos pela propria defesa em seu Anexo 13.

Registre-se, por fim, que os documentos trazidos pela
defesa, referentes ao parcelamento previdencidrio junto a
Secretaria da Receita Federal, sequer sdo habeis a
comprovar a 1integral quitacdo do débito. Primeiro, as
solicitagcbes de parcelamento, assinadas em 2012, previram
quitagcdo em sessenta prestagdbes mensais. Segundo, a
documentagcdo correspondente a quitacdo dos parcelamentos
(empenhos e guias) diz respeito a débitos gerados em
periodos de competéncia diversos, compreendidos nos
exercicios de 2009, 2010, 2011 e 2012, conforme exposto na
tabela abaixo:

Empenhos Valor Total Exercicios Folhas dos
Parcelado em RS Autos
1560 8.016,05| 2009 e 2012 1099
2010, 2011 e
1561 3.128,06| 2012 1104
3785 2.730,94| 2012 1113
1817 5.698,31| 2010 e 2012 1119
2010,2011 e
1573 4.515,87| 2012 1128
2009,2011 e
1558 7.163,21| 2012 1139
3784 5.727,80| 2012 1143
Total 36.980,24 | - -

II) Relativamente ao débito previdencidrio no
total de RS 97.822,11, o defendente tentou demonstrar
que efetuou posterior quitacdo. Para tal, efetuou a
juntada dos empenhos/subempenhos informados como pagos
(fls. 1090 a 1093). Ao examinar os dados consignados
em tais documentos, observamos que cuidam de valores
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de contribui¢bes patronais, em sua maioria referentes
as competéncias de maio/2011, dezembro e 13°
saldrio/2011, ou seja, parte da omissdo observada. A
auditoria aponta recolhimentos parciais ao longo de
todo o exercicio auditado. A defesa ndo foi hadbil em
demonstrar o pagamento 1integral dos recolhimentos a
cargo da Prefeitura. Da mesma forma, da relacdo de
empenhos informados como pagos pela defesa, referentes
a contribuicdes dos servidores (extraorcamentdrio),
constam apenas valores que perfazem RS 19.835,48,
também referentes ao 13° saldrio/2011 e rateio FUNDEB.

Por outro lado, da relagdo de restos a pagar ao
final de dezembro de 2011, fornecida na prestagdo de
contas, verifiquei, apenas a titulo de contribuig¢do
patronal, a existéncia de valores de restos a pagar
que, fora os referentes a exercicios anteriores ao
auditado, somaram RS 76.993,76, incluindo valores
referentes ao més de dezembro, normalmente objeto de
recolhimento no més seguinte ao de apuragdo (janeiro
de 2012), mas também referentes a outros meses de
competéncia de 2011 (fls. 227/228).

Entendo que a defesa ndo logrou éxito em
comprovar o alegado.

Apesar de mantidos os termos do relatdrio,
entendo que, em se tratando de contas de governo, O0OS
valores envolvidos na omissdo ndo seriam suficientes
para macular as contas em exame. Cuida-se de omissées
parciais nos recolhimentos devidos, observadas em
diversos meses de competéncia, sendo admissivel
aceitar que tais fatos tenham passado fora do crivo do
acompanhamento do Chefe do Executivo municipal.
Diferentemente do observado no caso do Fundo Municipal
de Saude, em que, conforme jd descrito, ocorreu
omissdo integral quanto aos recolhimentos das
contribui¢bes patronais devidas, sem a adogdo de
medidas corretivas no curso do exercicio auditado.

O recorrente (fls. 02/06), por sua vez, argumenta
que “no exercicio de 2011, o Municipio de Altinho
passou por uma grave dificuldade financeira,
decorrente de motivo de forgca maior, ocasionada pela
enxurrada que afetou a regido em que o municipio se
localiza”. E acrescenta que “a situagdo emergencial
foi, inclusive, reconhecida pelo Governo do Estado de
Pernambuco por meio do Decreto n° 36.071, de 30 de
dezembro de 2010, pela Portaria n° 166, de 22 de marcgo
de 2011, da Secretaria Nacional de Defesa Civil e pelo
Ministro de Estado da Integracdo Nacional, por meio da
Portaria n°® 739, de 18 de outubro de 2011”. E com a
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finalidade de comprovar o alegado o recorrente anexa
as fls. 08 a 15 cépias dos referidos documentos.

Aduz o suplicante que “em decorréncia desse
fendbmeno climdtico, diversos imbéveis foram afetados e
a populacdo de Altinho, que sobrevive em sua maioria
da agropecuaria, passou por graves dificuldades,
recaindo sobre a Prefeitura o ©&nus de atenuar a
situacdo, tendo que prover a populacdo afetada o

ANY

essencial a sobrevivéncia”; e que por esse motivo “o
pagamento das contribuicgdes previdenciarias foi
prejudicado, sendo priorizadas as despesas

emergenciais para minimizar os danos provocados pelo
fendbmeno climadtico da enxurrada”.

Argumenta o recorrente que a Sumula n° 08 do
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, estabelece
como causas ensejadoras de isencdo de responsabilidade,
nos casos de débitos previdencidrios, motivo de forca
maior e grave dgqueda na arrecadacdo da receita”. E
acrescenta que, corroborando com o entendimento da
referida sumula, esta Corte de Contas emitiu parecer
“recomendando a aprovagdo com ressalvas das contas do
Prefeito de Riacho das Almas, exercicio de 2012,
reconhecendo como motivo de forca maior a decretacdo da
situacdo de emergéncia do municipio, decorrente da
forte estiagem”, e transcreve a ementa do referido
Parecer Prévio.

Por fim, alega analogia entre o ocorrido nos dois
municipios, uma vez que “por motivo de forca maior,
destinou os recursos para cobrir despesas emergenciais
em detrimento de outras, inclusive as contribuicdes
previdencidrias”, e requer gque sejam acolhidos os
argumentos da defesa, fazendo prevalecer a
uniformidade das decisdes no &ambito desta Corte de
Contas, julgando regulares as contas.

A principio, temos que o) parcelamento
previdenciédrio néo afasta a ocorréncia da
irregularidade, considerada grave por esta Corte de
Conta. Porém, de acordo a Sumula n°® 08 do Tribunal de
Contas de Pernambuco, o parcelamento dos débitos
previdencidrios isenta de responsabilidade o gestor
quando for demonstrada a ocorréncia de forca maior.

A\Y

Sumula n° 08. Os parcelamentos de débitos
previdencidrios ndo 1isentam de responsabilidade o
gestor que tenha dado causa ao débito, salvo se
demonstrar forga maior ou grave queda na
arrecadacdo.
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Analisando a documentacédo apresentada pelo
recorrente as fls. 08/15 (Decreto Estadual
n° 36.071/2010, Portaria n°® 166/2011 da Secretéaria
Nacional de Defesa Civil e Portaria n°® 739/2011 do
Ministro de Estado da Integragdo Nacional), verificamos
que a mesma comprova a decretacao de estado de
emergéncia, devido a enxurrada que afetou o municipio.

Entretanto, é preciso destacar gue o recorrente néo
comprovou a quitacdo ou inclusdo em parcelamento de
todo o wvalor questionado pela auditoria, concernente a
2011. Este aspecto foi mencionado no voto condutor do
acérddo recorrido (fls. 1189/1190). O recurso, portanto,
ndo atacou este fundamento do aresto combatido, de modo
que ndo estd comprovada a regularizacdo, ainda que
posterior, do débito previdenciério.

Além disso, em sede de defesa prévia, o
interessado afirmou que o valor devido pela Prefeitura
havia sido quitado, mas que, relativamente as
contribuic¢des devidas pelo Fundo Municipal de Saude
(FMS), no valor de R$ 472.475,49, caberia frisar que o
FMS tinha gestor préprio, n&o sendo o Prefeito
responsavel pelo ordenamento das despesas naquele
6rgdo (fl. 1035). Partindo desta premissa, se as
contribuic¢des da Prefeitura foram quitadas, nao
havendo impedimento para tanto, e, ao mesmo tempo, a
auséncia de recolhimento das contribuicdes do FMS né&o
foi de responsabilidade do Prefeito, entdo ndo parece
que a enxurrada teria sido o motivo determinante para
a auséncia de recolhimento.

Neste contexto, o0 recurso ndo merece prosperar.

4. CONCLUSAO

Ante todo o exposto, o Ministério Publico de
Contas opina, preliminarmente, pelo conhecimento do
presente recurso e, no mérito, pelo desprovimento.

E o parecer."

Nido merece reparos a anadlise proferida pelo Orgao
Ministerial, acolho-a, portanto, como minhas razdes de votar.

Reforco, entretanto, que os dois considerandos que
fundamentaram o Parecer Prévio pela rejeicdo das contas do
recorrente foram a extrapolacdo do limite de despesas de pessoal e
a auséncia de recolhimentos das contribuicdes patronais devidas
pelo FMS ao RGPS. Para a primeira irregularidade, o recorrente ndo
apresentou nenhum argumento novo, limitando-se a repisar as mesmas
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teses defensivas Ja corretamente afastadas no julgamento
originéario.

E quanto a questdo previdenciaria, o interessado traz, em
sede recursal, a Jjustificativa de que em 2011 o municipio de
Altinho passou por uma grave dificuldade financeira, decorrente de
motivo de forgca maior, ocasionada pela enxurrada que afetou a
regido, tendo a situacdo emergencial sido reconhecida pelos
Governos Estadual e Federal e anexa cbdpias do Decreto e Portarias
para comprovar a situacédo.

Apesar de restar caracterizada a situagcdo de emergéncia
pela qual passou o municipio, entendo que esta ndo ¢é suficiente
para elidir a irregularidade, pois a despeito da alegada crise
financeira enfrentada pelo municipio; verifiquei, em consulta ao
site do SISTN, qgue as receitas correntes do municipio de Altinho
tiveram um incremento de 2010 para 2011 de mais de 5 milhdes de
reais, ou seja, houve aumento de receitas e ndo gqueda como alegado
pelo recorrente. Ademais, da andlise dos demonstrativos contébeis
que compdem a sua prestacdo de contas, observei as fls. 84 e 175
dos autos originais que foram realizadas despesas superiores a 800
mil reais com a contratacdo de eventos artisticos, valores esses
bem superiores ao montante necessdrio para a quitacdo das
obrigacdes junto ao INSS. Concluo, portanto, que a alegada
dificuldade financeira como justificativa para ndo cumprimento de
obrigacdes legais junto a Previdéncia ndo merece prosperar.

Pelo exposto,

CONSIDERANDO o Parecer MPCO n° 00186/2015;

CONSIDERANDO que as Jjustificativas do recorrente néo
sdo aptas a alterar o julgamento original proferido;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 77, inciso I,
paragrafos 3°, 4° e 78 da Lei Estadual n° 12.600/04 (Lei Organica
do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco) ;

Voto, preliminarmente, pelo conhecimento do presente
Recurso Ordindrio e, no mérito, nego-lhe provimento, mantendo, na
integra, os termos da deliberacdo atacada.

O0S CONSELHEIROS CARLOS PORTO, MARCOS LORETO, DIRCEU RODOLFO DE
MELO JUNIOR, RANILSON RAMOS E ALDA MAGALHAES VOTARAM DE ACORDO
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COM O RELATOR. PRESENTE O PROCURADOR-GERAL, DR. CRISTIANO DA
PAIXAO PIMENTEL.
APGN/LMF
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