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INTEIRO TEOR DA DELIBERACAOQ

242 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM 10/04/2014
PROCESSO TC N° 1250102-5

PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE BETANIA, RELATIVA
A0 EXERCICIO FINANCEIRO DE 2011

INTERESSADO: EUGENIA DE SOUZA ARAUJO

ADVOGADO: DR. MOACI FONSECA NOVAES JUNIOR - OAB/PE N° 21.933
RELATOR: CONSELHEIRO EM EXERCICIO CARLOS BARBOSA PIMENTEL
PRESIDENTE: CONSELHEIRO RANILSON RAMOS

RELATORIO

Prestacdo das Contas de Governo da Prefeitura Municipal de
Betéania, referentes ao exercicio financeiro de 2011, sob a
responsabilidade da Sra. Eugénia de Souza Araujo, Prefeita do
Municipio.

A auditoria, em sua analise, imputou as seguintes
irregularidades:
1. Problemas identificados nos instrumentos de planejamento

(PPA, LDO e LOA);

2. Auséncia de instrumentos legais que estabelecem a
programacdo financeira e o cronograma de execucdo mensal
de desembolso;

3. Elevado déficit financeiro;

4. N&o adocédo, por parte da Administracdo, de medidas para
recuperacdo dos créditos que compdem a divida ativa;

5. 1Inexisténcia de saldo financeiro suficiente para a
quitacdo dos restos a pagar do exercicio;

6. Divida consolidada formada, em sua maioria, por
obrigacdes junto aos servidores;

7. Divergéncias nas informacdes prestadas pela Prefeitura na

presente Prestacdo de Contas;

8. Aplicacédo abaixo do minimo legal dos recursos do FUNDER
na remuneracdo dos profissionais do magistério da
educacdao;

9. Nao cumprimento das recomendacdes apresentadas na
avaliacdo atuarial;

10. Auséncia de repasse integral das contribuicdes
previdencidrias patronais e as devidas pelos servidores
ao RPPS;
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11. Auséncia de repasse integral das contribuicdes
previdencidrias patronais e as devidas pelos servidores
ao RGPS;

12. Duodécimo ao Legislativo local acima do permitido
constitucionalmente e fora do prazo;

13. Auséncia de comprovagcdo de realizacdo de audiéncias
publicas durante os processos de elaboracdo e discusséao
dos PPA, LDO e LOA.

Notificada, a responsavel, Sra. Eugénia de Souza Araujo
apresentou Defesa as fls. 1034-1053 e 1092-1105, wvol. VI. Nessas
pecas, propugna pela aprovacdo das contas.

Trés Notas Técnicas de Esclarecimento foram produzidas,
fls. 1107, wvol. VI; 1115, wvol. VI e 1118-1125, wvol. VI, a fim de
se analisar os documentos acostados pela Defesa. Nelas, as
irregularidades apontadas ©pelo Relatdério de Auditoria foram
mantidas, a excecdo do percentual aplicado na remuneracdo dos
profissionais do magistério da educacdo Dbésica, gque passou de
47,91% para 59,76%.

Remetido ao Ministério Publico de Contas, recebeu Parecer
MPCO n° 64/2014, assinado pelo Procurador Dr. Gustavo Massa, dJue
se posicionou pela rejeicdo das contas.

E o relatério.

VOTO DO RELATOR

O trabalho do representante do MPCO tratou de confrontar a
soma das irregularidades denunciadas pela auditdéria em oposicgédo
aos termos da Defesa.

De sua andlise, concluiu pela rejeicdo das contas, opinativo
gque passo a seguir. Discordo, entretanto, dos “considerandos”
fundamentadores do decisium, poils entendo que alguns devam ser
remetidos tdo somente ao campo das recomendacdes, sem interferir
no desfecho do Voto.

Segue avaliacdo de mérito:

1.PROBLEMAS IDENTIFICADOS NOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO
(PPA, LDO e LOA):

O Relatério de Auditdéria identificou os seguintes problemas
nos instrumentos de planejamento orcamentédrio:
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PPA:

Ndo contém relatdério contextualizando o Municipio no
Estado e no Pais, embora contenha a programacdo de todos
os Orgédos que compdem a Administracdo Municipal.

O programa de trabalho apresentado ndo estd estruturado em
programas com suas respectivas agdes.

Ndo foi encaminhado, ao Legislativo local, o projeto de
revisdo da parcela anual do PPA para o exercicio de 2012.

LDO:

Ndo cumprimento do prazo estabelecido pela Constituicgéo
Estadual para o encaminhamento do mesmo a edilidade.

Nao atendimento dos requisitos exigidos pela CF e pela
LRF.

Ndo apresentacgdo do Anexo de Riscos Fiscais.

LOA:

Auséncia de apresentacdo do quadro demonstrativo da
despesa.

Ndo apresentacdo dos demonstrativos de compatibilidade com
as metas fiscais estabelecidas na LDO.

Por sua vez, a Defesa rebate tais imputacgcdes colocando que
1035 - 1038/ 1092 - 1094):

O PPA foi emitido em tempo habil para que ndo viesse a
causar prejuizos ao Municipio.

A falta de alguns documentos complementares e o ndo envio
da revisdo do PPA a Cémara de Vereadores ndo constitui
falha, mas mero equivoco, passivel de reforma.

O ndo atendimento do prazo para a LDO é irregularidade
meramente formal.
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* Nos exercicios anteriores, foram apresentados o mesmo
modelo de LDO e nunca sofreram qualgquer reclamagdo por
parte da auditoria.

e A gestdo sempre cumpriu a risca toda a LRF.

e Com relacdo a LOA, seguem junto com a Defesa, todas as
informacdes consideradas omissas pela auditoria.

As falhas identificadas pela auditoria s&o formais e os
argumentos defensivos ndo sdo suficientes para afasta-las. As
irregularidades estdo perfeitamente configuradas. No entanto,
considerando os argumentos da Defesa e a auséncia de maiores
prejuizos, a decisdo mais razoavel é a do encaminhamento dessas
irregularidades ao plano das recomendacdes.

2 .AUSENCIA DE INSTRUMENTOS LEGAIS QUE ESTABELECEM A
PROGRAMACAO FINANCEIRA E O CRONOGRAMA DE EXECUGCAO MENSAL DE
DESEMBOLSO:

A auditoria constatou que o Municipio de Beté&nia néo
instituiu qualquer disposicdo 1legislativa que estabelecesse a
programacdo financeira para o exercicio de 2011. Isto feriria o
art. 8° da LRF.

As Defesas da interessada colocam que (fls. 1038 / 1094):

. O Municipio de Betédnia vem cumprindo com tudo o
que fol questionado pela auditoria. A norma em gquestdo
encontra-se acostada ao presente feito.

. O Municipio conseguiu, apesar das dificuldades
decorrentes da baixa arrecadacdo das receitas que compdem
o FPM, manter uma rigorosa disciplina de seu fluxo de
caixa e de controle financeiro.

Como se pode perceber pelos termos da Defesa, ndo hd o ataque
direto a imputacdo. Ndo consta dos autos qualquer elemento
probatdério que comprove a existéncia de tal norma. Desta forma,
diante da clara infringéncia ao art. 8° da LRF, a irregularidade
resta perfeitamente caracterizada, o gque enseja uma recomendagdo
para que ela ndo venha a se repetir.
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3.ELEVADO DEFICIT FINANCEIRO:

A auditoria constatou, pelas suas anédlises dos documentos
probantes da presente Prestacdo de Contas, que a municipalidade de
Betédnia possuia um alto déficit financeiro.

A Defesa tenta justificar esse problema através dos seguintes
argumentos (fls. 1038):

* O Municipio mantém em dia suas contas, podendo ter havido
um dia, ou dois, de atraso no repasse das verbas Federais
ou Estaduais, o que acarretaria um eventual atraso de
alguns pagamentos.

e Este ¢é um mal que acomete a quase totalidade dos
municipios brasileiros, independente das medidas de
controle financeiro impostas. Deve-se considerar que o
proprio RA reconhece que a municipalidade auditada tem se
esforcado para diminuir o elevado déficit.

De fato, vé-se que a proépria auditoria reconhece que a
municipalidade tem envidado esforgcos para controlar a situacgdo;
tanto, que recomenda que a municipalidade esteja atenta a tal
problema.

Considerando o problema e o fato do Municipio ter demonstrado
que estd agindo para que o problema seja sanado, deve 1r essa
irregularidade para o campo das recomendacdes.

4 .NAO ADOGCAO, POR PARTE DA ADMINISTRACAO, DE MEDIDAS PARA
RECUPERACAO DOS CREDITOS QUE COMPOEM A DIVIDA ATIVA:

A auditoria concluiu, em face dos dados relativos a divida
ativa, que a municipalidade n&o estava tomando as medidas cabiveis
para a recuperacdo desses créditos.

A Defesa alega o seguinte (fls. 1039):

* O Municipio ndo deixa de cobrar a sua divida ativa, apesar
de encontrar algumas dificuldades no recebimento destes
valores.

* A municipalidade estd analisando possiveis solucgdes para
melhorar a forma de realizar a cobranca administrativa e
judicial de tais créditos.
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* 0O incremento dos valores inscritos em Divida Ativa e
arrecadados no exercicio de 2011 revelam que o Municipio de
Beténia jé& conseguiu aperfeicoar o processo de lancamento
tributdrio. A cobranca serd aperfeicoada nos prdéximos
exercicios.

Como se vé&, as teses defensivas ndo sdo suficientes para
afastar a irregularidade. Muito pelo contrario, assumem-na, Jja que
a cobranca ainda estd passando por uma fase de andlise das
melhores solucgdes a serem adotadas.

A irregularidade estd perfeitamente configurada. Cabe a
emissdo de uma recomendacdo especifica para que a Administracéo
envide esforcos para aperfeicoar o seu sistema de cobranca da
divida ativa.

5.INEXISTENCIA DE SALDO FINANCEIRO SUFICIENTE PARA A QUITAGAO
DOS RESTOS A PAGAR DO EXERCICIO:

A auditoria concluiu, em face dos demonstrativos constantes
nos autos, gque a municipalidade né&o possuia saldo financeiro
suficiente para a dquitacdo dos restos a pagar do exercicio,
constituindo dividas de curto prazo sem lastro financeiro. Isto
afetaria o equilibrio das contas publicas.

Por sua vez, a Defesa se valeu dos argumentos adiante
citados:

e A auditoria inferiu tal problema com base em um peqgueno
periodo, nédo podendo, desta forma, ser tomado como base
para a constatacdo da fraude.

* Apbds a adogcdo de medidas de reducdo e controle de despesas,
0 Municipio conseguiu equilibrar suas contas no exercicio
financeiro seguinte.

De fato, a irregularidade se mostra perfeitamente
configurada, devendo-se emitir uma recomendacdo para que 1isso néao
venha a se repetir.
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6.DIVIDA CONSOLIDADA FORMADA, EM SUA MAIORIA, POR OBRIGAGOES
JUNTO AOS SERVIDORES:

Neste ponto, a auditoria detectou que a divida consolidada do
Municipio de Betédnia tem origem em obrigacdes junto aos servidores
(FGTS e obrigagdes previdenciarias).

A Defesa rebate alegando que (fls. 1039):

* Ndo héd dividas do Municipio com os seus servidores. Pode
ter ocorrido pequenos atrasos no pagamento de salarios ou
de gratificagdes, em periodos curtissimos.

* Os débitos apresentados pela auditoria foram devidamente
parcelados, estando em dia.

Cabe, aqui, a aplicacdo da Sumula n°® 7 desta Casa, que coloca
que “0 parcelamento de débitos previdenciarios nao sana
irregularidades praticadas em exercicios anteriores”. Muito pelo
contrdrio, como nessas confissdes de dividas hé&d a inclusédo de
multas e corregdes monetdrias, hé& inclusive o préprio agravamento
da situacdo do Municipio. Isto sem falar no descaso com O bem-
estar dos servidores.

Assim, em concordédncia com o Parecer do MPCO, deve-se emitir
uma recomendacdo especifica para que a municipalidade de Beténia
envide esforcos para regularizar tal situacdo, respeitando os
direitos sociais/trabalhistas de seus servidores.

7 . INCONSISTENCIAS CONTABEIS:

A partir do confronto das informacdes constantes no Sistema
SAGRES e SISTN com os dados da presente Prestacdo de Contas, a
auditoria identificou uma série de inconsisténcias das informacdes
prestadas. Elas estdo descritas nas folhas 959 a 961 dos autos.

A Defesa, por sua vez, coloca que (fls. 1046 - 1048 / 1096 -
1098) :

* Esta falha é meramente formal, ndo sendo capaz de causar
absolutamente nenhum dano ao erario, sendo passivel de
correcdo a qualquer tempo.

e As ditas inconsisténcias ndo ocorreram, com base em novos
documentos trazidos aos autos.
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Tais documentos foram analisados pela nossa equipe técnica em
sede da terceira NTE. Ali, a auditoria expressou que (fls. 1120):

2.2. Resultado Financeiro (Item 2.3.4 do Relatério de
Auditoria)

A prefeita do Municipio de Betdnia a fim de contestar o
achado de auditoria encartou no  processo o Balancgo
Patrimonial do exercicio de 2011 (fls.1.066, vol. VI). Esse
mesmo documento jd consta do processo (fls.12, vol. I).

Vale ressaltar que os Balancos Patrimoniais apresentam
divergéncias, consoante quadro abaixo:

CONTA Balanco Patrimonial da fl. 12 Balanco Patrimonial da
fl. 1.066

Tesouraria 343.890,21 346.799,61

Fornecedores de| 2.202.815,01 308.346,99

exercicios anteriores

Além disso, o Balanco Patrimonial (fls.1.066, vol. VI) nédo
estd assinado pelo contador nem pela Prefeita, nem consta
notas explicativas para tais divergéncias. Isso demonstra a
deficiéncia da Contabilidade da Prefeitura de Betdnia.

Diante do exposto, sugere-se que a Ilrregularidade seja
mantida.

2.3. Receita Corrente Liquida (Item 3.2 do Relatério de
Auditoria)

O Relatdério de Auditoria (fls.962, vol. V) apurou que a
Receita Corrente Liquida (RCL) do Municipio de Betdnia,
durante o exercicio de 2011, alcancou o total de RS
18.792.067,32, divergente em RS 398.339,20 do apresentado no
RREO do 6° bimestre de 2011.

A recorrente, contestando, apresentou o Relatdrio Resumido da
Execucdo Orcamentdria (RREO) (fls. 1.064 a 1.065, vol. VI)
informando que o valor da RCL foi de RS 18.865.587,89 e que a
diferenca é de RS 93.520,57 (fls. 1.049, vol. VI).

O objetivo deste item foi justamente demonstrar que a RCL
apurada pela auditoria é divergente da apontada no RREO. Né&o.
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importa que a diferenca seja de RS 398.339,20 ou de RS

93.520,57, o importante é que ha divergéncia.

Logo, o documento apresentado (fls.1.064 a 1.065, vol. VI)
ndo foi suficiente para modificar o informado no item 3.2 do
Relatdério de Auditoria (fls.962, vol. V).

De fato, héd de se concordar com a Defesa. A falha é formal e
a irregularidade estd perfeitamente configurada. Cabe a emissdo de

recomendacdo a esse respeito, a fim de que tal irregularidade néo
volte a ocorrer.
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8 .APLICACAO ABAIXO DO MINIMO LEGAL EM RECURSOS DO FUNDEB NA
REMUNERAGCAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO:

A auditoria apurou que a Prefeitura de Betédnia aplicou, em
2011, 47,91% dos recursos do FUNDEB na remuneracao dos
profissionais do magistério da educacdo Dbasica em efetivo
exercicio na rede publica. Desta forma, ndo cumpriu a exigéncia
contida no art. 22 da Lei Federal n° 11.494/07.

A Defesa alega que (fls. 1048):

e Houve um erro do auditor em seus célculos. Considerando os
dados corretos, chega-se a uma aplicacdo de 59,76% dos
recursos do FUNDEB na remuneracao dos professores da
educacdo béasica.

Em NTE, a auditoria replica que (fls. 1120):

2.4. Aplicacdo na remuneracdo dos profissionais do magistério
da educacédo basica (Item 4.3 do Relatdério de Auditoria)

Os argumentos do jurisdicionado (fls.1.048) e os documentos
abaixo indicados alteram o relatério de auditoria, mas n&o o
descumprimento, permanecendo abaixo de 60%:

Quadro demonstrativo da aplicagdo dos recursos do FUNDERB
(fls. 1.075, vol. VI);

Despesas realizadas com recursos do FUNDEB (fls. 1.076,
vol. VI) e

Despesas da educacdo infantil, de Jjovens e adultos e
despesas ndo vinculadas ao FUNDEB (fls.1.077, vol. VI)

Diante disso, a aplicagdo na remuneracdo dos profissionais do
magistério da educacdo basica passa de 47,91% (fls.965, vol.
V) para 59,76 (f£fl1s.1.048, vol. VI).

A Defesa conseguiu afastar quase a totalidade da acusacdao,
restando diferenca insignificante de 0,24% para o cumprimento do
limite 1legal. Cabe a emissdo de uma recomendacdo para dJue a
municipalidade atente para o cumprimento de tal limite legal.

9.NAO CUMPRIMENTO DAS RECOMENDAGCOES APRESENTADAS NA AVALIAGAO
ATUARIAL:

10
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Nas folhas 979, a auditoria identifica a seguinte falha:

Constatou-se que as recomendacdes apresentadas na avaliacgédo
atuarial ndo vém sendo cumpridas. Tal conclusdo foi atingida
ao se observar o Demonstrativo de Resultado da Avaliacéo
Atuarial - DRAA - 2011 (fls. 371/396) em confronto com as
aliquotas praticadas. Assim, em relacdo as aliquotas dque
deveriam ser utilizadas, esse documento conclui que o custo
anual médio dos beneficios previdencidrios seria de 17,76%
(fls. 373), ao passo que o custo suplementar seria de 14,94%
(fls. 374).

O DRAA - 2011 apresentou o seguinte quadro: com base no custo
suplementar (17,76%), subtraiu-se a aliquota de 11% referente
as contribuicdes dos segurados, remanescendo para O ente, em
principio, a aliquota de 6,76%. A essa aliquota remanescente
(6,76%), adicionou-se o custo suplementar, atingindo-se a
aliquota total de 21,70% para o ente. [..]

Analisando os Anexos II-A e II-B (fls. 437/438), verifica-se
que foram aplicadas aliquotas de 12,71% e 14,90% para a
contribuicdo dos segurados e patronal, respectivamente, [...]

Em relacgdo as aliquotas, observe-se como se pronuncia a Lei
Municipal n.° 543/2005, através do seu art. 57:

a) A aliquota do servidor ativo é de 11% (inciso I); e

b) Aposentados e pensionistas nédo contribuirdo para o RPPS
(inciso II).

Ou seja, a legislacdo vigente ndo observa as recomendacdes
constantes dos cadlculos atuariais. Por seu turno, a

Prefeitura ignora a legislacéo.

A n&o utilizacdo das aliquotas sugeridas pela reavaliacéo
atuarial enseja o desequilibrio atuarial e financeiro do RPPS
colocando em risco a sua sustentabilidade, prevista no art.
40, caput, da Constituicdo Federal, sendo de responsabilidade
do chefe do Poder Executivo o envio ao Poder Legislativo de
projeto de lei de modo a contemplar uma aliquota que preserve
o patrimbénio e a seguranca do regime.

Também merece destaque a nédo inclusdo das despesas
administrativas no custo anual médio dos beneficios

previdencidrios, ndo obstante no préprio DRAA haver mencdo a
essas despesas (fls. 374). Assim, considerando a omissé&o
desse custo, estd-se diante de um quadro ainda mais grave do
que se vislumbra numa andlise preliminar.

11
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A Defesa rebate colocando que (fls. 1039 - 1042 / 1101 -

O Municipio vem cumprindo a Lei n°® 609/2010, que fixa
aliquota previdenciaria de 13% para os servidores e ativos
efetivos e inativos, bem como, uma aliquota de 15,5% para a
patronal. Além disso, hé& um acréscimo de 2,11% nos anos
subsequentes, para promover o equilibrio financeiro do
RPPS.

A gestdo da defendente J& estd elaborando Projeto de Lei
para encaminhar a Cémara Municipal de Vereadores para
adequar as aliquotas que vém sendo praticadas.

A impropriedade ora sob analise é meramente formal.

Com relacdo as despesas administrativas, a gestdo da
defendente j& solicitou a Gestora do Fundo de Previdéncia,
que nos proéximos calculos sejam as mesmas observadas.

Tais argumentacdes foram analisadas pelos nossos técnicos em
da NTE (fls. 1120 - 1121), onde expressou a seguinte

conclusédo:

Para combater tais irregularidades, o gestor acostou aos
autos a Lei Municipal n° 609/2010 (fls.1.054, wvol. VI), a
qual dispde que a partir do exercicio de 2011 a aliquota de
contribuicédo dos servidores para Regime Préprio de
Previdéncia serd 13% para os servidores ativos efetivos e
inativos e de 15,55% para o ente.

O Relatdério de Auditoria (£f1s.979, wvol. V) informa que as
aliquotas aplicadas foram de 12,71% e 14,90% ©para os
segurados e para a Prefeitura, respectivamente.

O que aconteceu foi que a Administracdo aplicou a aliquota de
11% nos meses de janeiro e fevereiro de 2011, tanto para
contribuicdo dos servidores quanto para a patronal (fls.437 e
438, vol. TIITI). Isso foi o que acarretou uma aliquota média
de 12,71% para a contribuicdo dos servidores e 14,90% para a
contribuicdo do ente. O correto era aplicar a aliquota de 13%
ara a contribuigcdo dos servidores e 15,55% para a
contribuicdo patronal.

Esse erro ocasionou um recolhimento a menor aos cofres do

Fundo de Previdéncia Préprio de R$ 9.620,67, nos meses de

janeiro e fevereiro de 2011.

12
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[...]

Diante disso, tais documentos ndo suprimem as irregularidades
informadas no Relatério de Auditoria.

A irregularidade estd perfeitamente configurada. O problema
aqui retratado ¢é sério e Dbastante grave, Jj& que trata da
previdéncia dos servidores municipais.

A irregularidade enseja a rejeicdo das Contas de Governo.

10.AUSENCIA DE REPASSE INTEGRAL DAS CONTRIBUIGOES
PREVIDENCIARIAS PATRONAIS E DOS SEGURADOS AO RPPS E AO RGPS:

Continuando com suas andlises na seara previdenciaria, a
auditoria identificou auséncia de repasse de contribuicdes
previdenciarias. De forma resumida:

RPPS - deixaram de ser repassados ao Fundo Previdencidrio os
montantes de RS$ 260.407,57, pela patronal, e de RS$ 372.015,87, dos
servidores;

RGPS - deixaram de ser recolhidos ao INSS os montantes de
RS 401.967,95, pela patronal, e de RS 179.137,14, dos servidores;

A Defesa argumenta que (fls. 1102 - 1103):

e Estes valores Ja& foram alvo de parcelamentos, gue se
encontram regularmente em dia.

* Nido hd mais atraso de repasses de contribuicdes, em funcéio
do rigoroso controle das financas municipais.

O MPCO, em seu Parecer, faz a seguinte andlise sobre a
questao:

Considerando todo o retrato deste feito, pode-se concluir que
a gestdo da interessada é caracterizada com o desleixo com
relagcdo aos servidores municipais. Ndo h& preocupacdo com o
pagamento dos direitos sociais dos mesmos, Jj& que boa parte
da divida consolidada é originada de obrigacdes junto aos
servidores (FGTS e contribuicdes previdenciarias). O préprio
RPPS é relegado a segundo plano, Jj& que ndo ha& maiores

13
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preocupag¢des com o seu equilibrio atuarial (problema das
aliquotas) .

Ndo se pode olvidar, ainda, da diccdo de nossas sumulas 7 e
8, que afastam totalmente a inexisténcia das irregularidades
pelo mero fato de haver um parcelamento de débitos:

e Sumula n° 07. O parcelamento de débitos previdencidrios néo
sana irregularidades praticadas em exercicios anteriores.

* Sumula n° 08. Os parcelamentos de débitos previdenciarios
ndo isentam de responsabilidade o gestor que tenha dado
causa ao débito, salvo se demonstrar forca maior ou grave
queda na arrecadacgdo.

Por fim, o parquet de contas emite opinid&o em favor da
rejeicdo de contas, afirmando que apenas esse item isoladamente ja
seria suficiente para tanto. De fato, trata-se de uma
irregularidade bastante grave, a qual enseja a rejeicdo das Contas
de Governo.

11.REPASSE AO LEGISLATIVO LOCAL ACIMA DO PERMITIDO
CONSTITUCIONALMENTE E REPASSE FORA DO PRAZO:

Analisando o duodécimo ao Legislativo local, a auditoria
identificou que a Prefeitura de Betédnia ndo cumpriu com o disposto
no caput do artigo 29-A, e incisos I a VI, da Constituicéao
Federal. Engquanto o limite constitucional era de RS$ 603.425,16,
foi repassado o montante de R$ 606.695,28 a Cémara de Vereadores
(diferenca de RS 3.270,12).

Verificando as datas de repasse dos duodécimos ao Legislativo
em 2011, a partir do demonstrativo qgque evidenciou os repasses de
duodécimo a Cémara (fls. 219) e cbépias dos comprovantes de
depbsito (fls. 220/226), constatou-se que oS repasses ndo foram
efetuados até o dia 20 de cada més, conforme preceitua o inciso
II, do parédgrafo 2°, do artigo 29-A, com redagdo dada pela EC n°
25/00.

A Defesa nada fala sobre esta questao.

Quanto a ultrapassagem do limite constitucional do duodécimo,
h4d de se ver que ele foi minimo. A diferenca representa 0,54% de tal
limite. Cabe a aplicacdo do principio da insignificdncia neste caso.

J4& no tocante aos atrasos, o demonstrativo dos repasses do
duodécimo (fls. 219) demonstra que, dos doze meses do ano, em sete
houve atraso no repasse. Em alguns meses, este atraso foi maior do

14



TRIETNAL DE CONTAZ

que 10 dias (outubro e novembro). Isto reflete a falta de
planejamento do executivo, que sequer expediu uma norma
regulamentadora de seu desembolso financeiro. Nesse aspecto, a
irregularidade esté configurada, devendo-se emitir uma

recomendacdo especifica para que a municipalidade atente para o
prazo constitucional.

12.AUSENCIA DE COMPROVACAO DE REALIZACAO DE AUDIENCIAS
PUBLICAS DURANTE OS PROCESSOS DE ELABORACAO E DISCUSSAO DOS PPA,
LDO E LOA:

A auditoria identificou que a edilidade ndo apresentou
qualquer comprovacdo da realizacdo de audiéncias publicas durante
o0 processo de elaboracdo e discussdo dos PPA, LDO e LOA. Além
disso, ndo se comprovou a realizacdo das audiéncias publicas nas
Casas Legislativas Municipais para demonstrar e avaliar o
cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre conforme §4° do
artigo 9°.

A Defesa rebate colocando que (fls. 1050 / 1103 - 1104):

* Foram realizadas varias tentativas destas audiéncias, que
ndo lograram éxito pelo fato da populacdo se mostrar
inerte, sem interesse de participar de tais eventos.

* Apesar de nao haver ata especifica, estes eventos
ocorreram. A falta de ata ndo caracteriza a ilnexisténcia do
evento.

* A auséncia de tais audiéncias ndo prejudicou o alcance do
interesse publico, haja vista o préprio RA ter observado o
cumprimento dos indices constitucionais e o rigoroso
equilibrio financeiro da gestdo municipal, em 2011.

Sobre o caso, o Parecer do MPCO afirma o seguinte:

De certo modo, h& uma contradicdo entre as pecas defensivas.
Na primeira peca, a afirmacdo categdrica que tais audiéncias
foram realizadas, mas nao tiveram afluxo de pessoas
interessadas. J& na segunda, coloca-se que a auséncia de tais
reunides ndo prejudicou o alcance do interesse publico. Em
qual delas devemos acreditar?
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Na opinido do MPCO, as referidas audiéncias néo ocorreram, ja
que os autos ndo possuem qualquer instrumento probatério que
as ateste. Logo, o 6nus da prova ndo foi fielmente cumprido
pela interessada.

De fato, a Defesa ndo conseguiu demonstrar a existéncia das
referidas audiéncias publicas. Portanto, a irregularidade esté
configurada, devendo haver a emissédo de uma recomendacdo
especifica para que a municipalidade seja mais cuidadosa qguanto a
realizacdo de audiéncias publicas e a producdo de elementos
comprobatdérios quanto a sua ocorréncia.

13.DOS INDICES DA AREA DE SAUDE:

Ainda no Relatdério da Auditoria, a nossa equipe técnica traz
a baila uma série de indices da area de saude. Alguns deles séo
bastante preocupantes:

e H& um aumento da despesa per capita com saude, estando a
municipalidade acima da média de tais despesas nos
municipios de mesma faixa populacional.

« Houve uma reducéo significativa na quantidade de

médicos/1000 habitantes, ficando o Municipio com ©
indicador abaixo da média dos municipios de mesma faixa
populacional.

e« A taxa de mortalidade infantil de Beténia estd abaixo do
que a OMS considera como alto, porém acima do que ela
considera como baixo. O indice do Municipio esta fora da
expectativa nacional para o cumprimento do objetivo de
reducdo da mortalidade infantil até 2015.

e Tanto a taxa de mortalidade como a de numero de O&bitos
infantis do Municipio situam-se acima da média dos
Municipios de mesma faixa populacional.

A Defesa, em contrapartida, alega o seguinte (fls. 1100 -
1101) :

* O Municipio passou a contar com mais médicos em regime de
plantdo de 24 h continuas do gque em regime de ambulatdrio
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(6 horas). Assim, com um numero menor de médicos passou-se
a cobrir um maior tempo de atendimento a populacdo, sem
diminuir a qualidade do servicgo.

e Com relacdo aos indices de mortalidade na inféncia e
mortalidade infantil, estes sdo bastantes razoaveis,

devendo as acdes adotadas serem aprimoradas nos exercicios
seguintes.

O parquet de contas realizou a seguinte andlise sobre a
questao:

As Jjustificativas dadas ndo sé&o suficientes para afastar,
completamente, o quadro, no minimo nebuloso, representado por
tais indices. Vé-se nas folhas 975 que houve um aumento da
taxa de mortalidade infantil, quando comparado os exercicios
de 2010 (9,43%) e 2011 (21,65%). Tal taxa dobrou de valor no
exercicio auditado. Ndo terd sido em decorréncia da
diminuigdo da qualidade dos servigos médicos?

De fato, os indices da 4&rea de saude sdo preocupantes,
sobretudo quando se leva em consideracdo a dréastica piora que
houve no exercicio de 2011, em comparagdo com o0s exercicios
imediatamente anteriores. Por se tratar de um tema tdo relevante
como a saude, a irregularidade em analise ndo pode ser
desconsiderada. Trata-se, portanto, de motivo suficientemente
relevante para a rejeicdo das Contas de Governo.

CONCLUSAO

Face ao exposto;

CONSIDERANDO as Notas Técnicas de Esclarecimento emitidas;

CONSIDERANDO o Parecer do MPCO que instrui o Processo;

CONSIDERANDO a auséncia de repasse integral das contribuicdes
previdenciarias patronais e dos servidores ao RPPS e RGPS;

CONSIDERANDO o n&o atendimento das recomendacdes apresentadas
na avaliacdo atuarial do RPPS;

CONSIDERANDO os preocupantes indicadores da A&area de saude
apresentados pela auditoria em seu Relatdrio;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I,
combinados com o artigo 75 da Constituicdo Federal,

Voto pela emissdo de Parecer Prévio recomendando a Cémara
Municipal de Betédnia a rejeigdo das contas da Prefeita, Sra.
Fugénia de Souza Araujo, relativas ao exercicio financeiro de
2011, de acordo com o disposto nos artigos 31, paragrafos 1° e 2°,

17



: -.,' IIIEEZ
ESTADO DE PERHAMBUCO
TRIBEUNAL DE CONTAS

da Constituicdo do Brasil, e 86, § 1°, da Constituicdo de
Pernambuco.

O CONSELHEIRO JOAO CARNEIRO CAMPOS VOTOU DE ACORDO COM O RELATOR.
O CONSELHEIRO PRESIDENTE, TAMBEM, ACOMPANHOU O VOTO DO RELATOR.
PRESENTE A PROCURADORA DRA. MARIA NILDA DA SILVA.

PH/SA
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